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A FRAUDE NA RELACAO DO TRABALHO: ANALISE A LUZ DO DIREITO COMPARADO

Julia Nogueira!
RESUMO

O estudo deste artigo refere-se a pratica da pejotizacao do Microempreendedor Individual (MEI)
que exerce atividade que preenche requisitos de empregado no Brasil com analise comparada ao
monotributo na Argentina. O artigo baseia-se na fraude e simulacao trabalhista pautada em um
contrato para ocultar relacoes de dependéncia laboral. Neste contexto, foram observadas a
configuracao do vinculo empregaticio e a efetividade dos principios protetores na relacao de
trabalho, ocorre que, a pratica desses mecanismos para finalizacao diversa da regulamentada
provoca um retrocesso na relacao de emprego e causa impactos economicos e sociais e, aumenta
a necessidade de protecao juridica do trabalhador para prevalecer a igualdade nos contratos.
Através do estudo denota a necessidade de implementacao de politicas publicas e de edicao de
normas que regule essas atividades e cesse o crescimento da relacao fraudulenta no mercado de

trabalho.

Palavras-chaves: Microempreendedor; monotributo; pejotizacao; fraude; vinculo empregaticio.
RESUMEN

El estudio de este articulo se refiere a la practica de pejotizacion del Microempresario Individual
(MEI) que realiza actividad que cumple con los requisitos de los empleados en Brasil con un
analisis comparativo al monotributo en Argentina. El articulo se basa en el fraude y la simulacion
laboral a partir de un contrato para ocultar relaciones de dependencia laboral. En este contexto,
se observo la configuracion de la relacion de trabajo y la efectividad de los principios protectores
en la relacion de trabajo, resulta que la practica de estos mecanismos de extincion distintos al
regulados provoca un retroceso en la relacion de trabajo y provoca perjuicios econémicos. e
impactos sociales, y aumenta la necesidad de proteccion juridica del trabajador para que

prevalezca la igualdad en los contratos. A través del estudio, se denota la necesidad de

1 Graduanda em Direito pela Faculdades Integradas “Campos Salles”. E-mail: jhulial920@gmail.com
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implementar politicas publicas y dictar normas que regulen estas actividades y frenen el

crecimiento de las relaciones fraudulentas en el mercado laboral.

Palabras-llave: Microempresario; monotributo; pejotizacion; fraude; relacion laboral

1. INTRODUCAO

O direito do trabalho objetiva regular as relacoes pacificas e conflituosas no mercado capitalista.
Assim, diante da flexibilidade nas modalidades de contratacao, a fraude laboral ocorre quando
trasmuda a relacao de emprego assalariado, com protecao legal para uma relacao maquiada, onde
devia prevalecer a igualdade entre os contratantes. Com énfase no Civil Law, os dois paises
pesquisados possuem principios e normativas que garante a nulidade em caso de simulacao na
relacao de trabalho. Neste artigo, sera analisada a configuracdo do vinculo empregaticio no
mercado de trabalho através da pejotizacado (Brasil) da transformacao da pessoa fisica para
juridica alienada nas condicoes de empregado, bem como, o pequeno contribuinte monotributista

(Argentina) contratado para executar atividade subordinada.

Destaca-se que os dispositivos foram desenvolvidos pelos governos dos respectivos paises (Brasil,
Argentina) como alternativa para o individuo que trabalha de maneira individual que garante
beneficios simplificados das obrigacdes tributarias e previdenciarias. Em razado disso, o
pagamento do tributo € de responsabilidade do individuo inscrito, e o fato do trabalhador exercer
uma atividade alienada a uma empresa nao o exclui desta obrigacdo, no entanto a migracao do
trabalhador para estes mecanismos muitas vezes € uma imposicao da empresa para continuidade

do emprego.

Antes de adentrar na explanacao referente a fraude na relacdo de trabalho é importante frisar
que o trabalho formal nos paises estudado € regulamentado por um o6rgdao normativo que
disciplina as relacoes juridicas entre o trabalhador dependente e o empregador e, que o intuito
da atividade laboral € satisfazer as necessidades humanas e assegurar o desenvolvimento
profissional do trabalhador através da remuneracao do servico prestado. Além disso, um conjunto

de principios e normas juridicas coibe atos que visa descaracterizar a protecao do trabalho.
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Diante disso, o avanco economico transformou a relacdo do trabalho em decorréncia da inflacao
e do crescimento dos hodiernos modelos de contratacdo sendo necessario implementar diretrizes
para garantir seguranca juridica ao trabalhador. O intuito deste trabalho € oferecer o leitor uma
analise acerca dessas praticas deletérias na atividade laboral. Para esclarecimento dos
mecanismos usados para desvirtuar a relacao de trabalho a pesquisa esta embasada no método
bibliografico, fundamentada na lei, na doutrina e artigos cientificos. Desse modo, a tematica esta
dividida em trés partes: a primeira, trata-se da regularidade e do uso indevido da contratacao do
MEI no Brasil e a protecao do trabalho; a segunda, das disposi¢coes do monotributo e da utilidade
inadequada na Argentina, e as defesas dos direitos dos trabalhadores; e o terceiro, corresponde o

combate a fraude.
2. A PROTECAO DO TRABALHO E A PEJOTIZACAO NO BRASIL

No Brasil, o cadastro do microempreendedor individual € para o individuo que tem por finalidade
ter o seu proprio negocio de uma forma desburocratizada. Porém, empresas aproveitam a
hipossuficiéncia do empregado exige que este adere ao cadastro da pessoa juridica e solicita a
legalizacao como empreendedor com a condicdo de continuar prestando o mesmo trabalho
subordinado. Além disso, devido as dificuldades e a concorréncia para ingressar no mercado de
trabalho, o empregado para sua subsisténcia trasmuda a forma de contratacao com expectativa

de receber uma remuneracao elevada. (Carvalho, 2019).

Para Silva (2021), esse mecanismo moderno de contratacdo adulterada ficou conhecido na
sociedade como “PJ”, que cujo objetivo & burlar o regime CLT. O Fenomeno denominado como
pejotizacao visa descaracterizar a relacao de emprego e camuflar as garantias sociais previstas na
Constituicao Federal, além dos direitos dispostos na Consolidacao da Lei do Trabalho. Em vista
disso, as normas trabalhistas tém por objetivo proteger as partes e regulamentar os contratos de

trabalho.

Nota-se que flexibilizacao decorrente dos novos modelos de contratacao nao pode desconstituir
os beneficios consagrados no direito do trabalho, além disso, nao pode retroagir para desproteger
o trabalhador. Sendo assim, os principios norteia, fundamenta e orienta o legislador nas lacunas
ou omissao da lei, e promove a igualdade no conflito judicial e proporciona a realizacao do ideal

de justica.
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Segundo expoe Sérgio Pinto Martins (2021), o principio da irrenunciabilidade de direitos assegura
a protecao dos beneficios do trabalhador, a empresa, ndo pode simplesmente alegar que o pejota
concordou com a forma diversa de contratacao. A justica do trabalho reconhece e anula atos

praticados que tem por intuito desvirtuar os direitos do trabalho.

Assim, o principio da primazia da realidade dispoe que independente da alteracao da
personalidade juridica para adulterar a forma de contratacao, a realidade fatica que prevalece, a
circunstancia que o servico foi prestado. Salienta-se que o principio da protecao busca sanar a
desigualdade socioeconémica considerando que a parte mais fragil da relacao goza de protecao
para compensar a superioridade do empregador “na duvida, deve de aplicar a regra mais favoravel
ao trabalhador ao se analisar certo preceito que encerra regra trabalhista o, in dubio pro
operario”™. Entende-se que o trabalhador € a parte hipossuficiente e necessita de tutela, pois o
empregador € detentor de poder econdémico. Assim, o intuito dos principios € assegurar a

igualdade na relacao de trabalho intervindo como regra juridica.

A relacao de emprego tem como caracteristica intuitu persona e beneficios regulamentados, ja a
relacao de trabalho engloba todas as formas de trabalho que nao estao descrita na CLT, porém,
nao refere a uma atividade alienada, sem autonomia. As empresas que visa abster-se da relacao
trabalhista opta-se para a contratacao do empregado sob a modalidade pessoa juridica excluindo
todos os direitos garantido ao trabalhador. Logo, os direitos trabalhistas estdo vinculados a
relacdo de emprego, o artigo 2° da CLT3, conceitua o empregador como, aquele que pde em risco
atividade econdmica, e considera-se a relacao pejotizada quando presente os seguintes elementos
descritos no artigo 3° da CLT# pessoalidade, onerosidade, subordinacao, alteridade e

continuidade.

Destarte, o preenchimento desses requisitos € fundamental para que a relacao de emprego seja
configurada, sao elementos imprescindivel. Sera demostrado no proximo topico o comparativo de

como funciona no sistema juridico Argentino.

2 MARTINS, Sergio Pinto. Manual de direito do trabalho. Sado Paulo: Saraiva, 2021. p. 62

3 CLT, “Art. 2° - Considera-se empregadora a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servico.”

4 CLT, “Art. 3° - Considera-se empregada toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nao eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.”
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Quanto a pessoalidade o contrato de emprego € caracterizado por uma pessoa fisica. Significa que
nao pode ser celebrado por uma pessoa juridica, além disso, o empregado nao pode selecionar

um terceiro para substitui-lo.

Para Martins (2021), a onerosidade prevé o pagamento do salario como obrigacao do empregador,
em contrapartida o empregado tem o dever prestar o servico, e em troca recebe uma retribuicao

onerosa, significa que o trabalho nao é gratuito.

Em relacao a subordinacao, trata-se do poder diretivo do empregador em determinar as atividades
serem executada ao empregado. A auséncia desse requisito implica na inexisténcia do vinculo
empregaticio. Martins, explana que a alteridade € quando “o empregado presta servico por conta
alheia (alteridade). E um trabalho sem assuncdo de qualquer risco ao trabalhador, pode o
empregado participar dos lucros da empresa e nao dos prejuizos.”> A continuidade significa um
trabalho sem eventualidade, pois exige a habitualidade e a permanéncia. Assim, a atividade
prestada com esses requisitos, significa que o pejotijado devia estar contratado por intermédio da

sua assinatura na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

Neste sentido, a reforma trabalhista nao introduziu na lei 13.467 /2017 os trabalhos informais,
apenas o campo de atuacao do mercado formal, trabalho registrado. A reforma incluiu o artigo
442-B da CLT®, o autébnomo pessoa fisica, e, os requisitos que caracteriza vinculo empregaticio,

mas nao prevé equiparacao para o PJ.

Destarte, em uma situacado de conflitos na relacdo contratual deve ser aplicada a norma mais
favoravel ao empregado analisando a realidade. A questdo de o empregado firmar um contrato
condicionada atipico, ilegal, preso a ordem do empregador, renunciando férias, assumindo o risco
do trabalho, com remuneracdo baixa, provoca um retrocesso na relacao de trabalho, em
decorréncia da fragilidade do empregado por necessidade de subsisténcia. Além disso, viola o
principio da igualdade descrito no artigo 5°, I, os direitos sociais previsto no artigo 7° da
Constituicao Federal. Os diretos constitucionais mencionados anteriormente significam uma
forma de garantir a dignidade humana na area trabalhista e proporcionar melhorias, na saude,

educacao e integracao do trabalhador na sociedade.

5 MARTINS, Sergio Pinto. Manual de direito do trabalho. Sao Paulo: Saraiva, 2021. p. 77
6 CLT, “Art. 442-B A contratacdo do auténomo, cumpridas por este todas as formalidades legais, com ou sem
exclusividade, de forma continua ou nao, afasta a qualidade de empregado prevista no art. 3° desta Consolidacao.”

( www.laborjuris.com.br 5 )




REVISTA DE DIREITO DO TRABALHO, Janeiro - Junho
(lHBﬂRJURIS) PROCESSO DO TRABALHO E DIREITO DA I;’s::; 1;-61:;422313
: : ' SEGURIDADE SOCIAL : -
SERVICOS JURIDICOS €M EDUCACAD DOI: 10.35987

Homero Batista Matheus da Silva” assevera

O fato de um trabalhador ser forcado a abrir uma pessoa juridica para celebrar
um contrato civil ou comercial de prestacao de servico nao significa que nao
podera alcancar os direitos trabalhista, mediante atuacao do auditor fiscal do
trabalho ou mediante decisao da justica do trabalho.

A lei complementar 123 /2006, respalda o micro empresario, entende-se que € um ato normativo
instituido pelo governo brasileiro, destinado a formalizar as atividades profissionais dos
autonomos e das empresas informais, o objetivo € regularizar quem desenvolve o seu proprio
negocio e estabelece as condigoes para que um trabalhador informal possa se tornar um
microempresario legalizado, disponibilizando maior seguranca ao trabalhador, como, assisténcia
previdenciaria, carga tributaria simplificada e suporte financeiro nos riscos porventura sofrido,

em caso de impossibilidade para executar as atividades laborativas.

O microempreendedor individual € o empresario que se refere o artigo 966 do Codigo Civil®, com
o cadastro nacional de pessoa juridica (CNPJ), com certificado da condi¢cao de microempreendedor
individual regulamentada no Simples Nacional. Portanto, contratacao do Microempreendedor é
licita. A problematica € o intuito de burlar a consolidacao das leis trabalhista por intermédio de
uma pessoa juridica. Nessa situacao, a empresa favorece eliminando as responsabilidades
trabalhistas e tributarias, tal como, custo de férias, dos 8% do fundo de garantia por tempo de
servico FGTS, isencao do pagamento de 20% do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), multa
em caso de rescisao contratual no percentual de 40% sobre o valor do FGTS, do décimo terceiro

salario, pagamento do adicional de insalubridade e periculosidade, entre outros.

A Externalizacado no mercado do trabalho Dbrasileiro contribuiu para aumento
Microempreendedores Individuais (MEIs), que de acordo com o Ministério da economia (2021)
corresponde cerca de mais 14 milhoes. Esse crescimento implica, que muitos empreendedores
que optaram em constituir uma pessoa juridica, presta um servico alienado onde deveria

prevalecer a igualdade entre contratantes.

7 SILVA, Homero Batista Matheus da. 2021 pag. 39
8 CC, “art. 966 Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdémica organizada para a
producao ou a circulacao de bens ou de servicos”.
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Destarte, o trabalho do pejota encontra-se presente em diferentes setores econdémico, como por
exemplo, nas areas do call center, jornalismo, enfermagem, hospitalar, entre outras, que o
empregador contrata uma pessoa fisica para prestar servico na modalidade pessoa juridica. O
principio da livre iniciativa e liberdade de contratacdo no ordenamento brasileiro possibilitou a
subcontratacao baseada na relacdo de trabalho do prestador de servico desde que nao tenha
caracteristica de relacao de emprego. Pois, o empreendedor € quem administra, organiza e

controla seu negocio

O contrato do microempreendedor € uma forma flexibilizada da relacao de trabalho no mercado
capitalista, consequentemente, a empresa que almeja o aumento da rentabilidade e diminuir os
dispéndios adere a contratacao atipica. O prestador de servico pejotizado para ter direito a
seguridade social devera arcar com o pagamento das contribuicoes previdenciarias, ou seja, o
custo como pessoa juridica, além disso nao tem protecao sindical para negociar acordos e

convencoes coletivas que ofereca melhores condicoes de trabalho.

A pratica dessas informalidades provoca um retrocesso na relacdo de emprego, pois é
consequéncia da péssima distribuicao de renda e da falta de capacitacdo do trabalhador para
preencher as exigéncias impostas pelas empresas para determinado cargo. Além disso, essa
fraude causa a concorréncia desleal e enfraquece a relacdo de emprego descaracterizando a figura

do empregado, visto que o PJ € desprovido de qualquer protecao por tempo de trabalho.

No Brasil, de acordo com Pereira® existe a Coordenadoria de Combate as fraudes na relacao de
emprego (CONAFRET), visa combater essa irregularidade, porém esse 6rgao nao € acionado
muitas vezes porque o pejotizado prefere evitar a morosidade judicial. Conquanto, o trabalhador
assalariado que é transformado em pessoa juridica, muitas vezes ndo denuncia a ilegalidade por
medo de perder o emprego, fica refém dessa pratica até ser desligado pelo contratante para
posteriormente procurar a justica do trabalho em busca reconhecimento da subordinacao, e
alcancar os direitos trabalhistas. Para Carvalho (2019), outra adversidade é o fato de o
trabalhador nao levar esse conflito ao judiciario comprometendo na identificacdo das empresas

que tenta driblar a legislacao

9 PEREIRA, Leone 2013, pag. 110
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Diante das diversas modalidades de contratacao inserida no mercado brasileiro, como exemplo,

o falso autdénomo, o freelance, bicos, e os contratos com pessoas juridicas, encontram-se estes
regulado pelo Estado que estabelece algumas obrigacoes aos contratantes, visto que, a legalidade

do contrato tipico esta descrita na CLT.

A incidéncia da pejotijacao na relacao de emprego com base no artigo 9°, da CLT10 determina que
o judiciario trabalhista reconheca a relacao de empego e anula todos os atos praticados quando
presente os elementos caracterizadores da relacao de emprego mencionado anteriormente no art.
3°da CLT. Vale frisar, que houve um aumento de demandas judiciais dos trabalhadores
pleiteando o reconhecimento do vinculo empregaticio nas atividades prestadas, em decorréncia
do fenomeno pejotijacao. Ocorre que, essa forma precarizada de relacdo de trabalho invade o
cotidiano laboral e exclui o trabalhador de garantias e direitos agravando a desigualdade social

brasileira.

3. A FRAUDE NA RELACAO DE TRABALHO NA ARGENTINA

A revolucao no mercado do trabalho € caracterizada por inseguranca, instabilidade generalizada,
consequéncia do neoliberalismo. Assim, a fraude na relacao do trabalho na Argentina ocorre na
modalidade de contratacao monotributo, que assim como o MEI no Brasil foi regulamentado para
regularizar o trabalho informal. A relacao de trabalho dependente no ordenamento Argentino é

regida pela Lei de Contrato de Trabalho (LCT).

Ginil! explica que o fenomeno monotributo “geralmente a figura usada para encobrir uma relacao
de trabalho: o empregador geralmente forca seu empregado para “faturamento”, registrando-se
como monotributista.” o contrato de trabalho é configurado quando a pessoa singular € obrigada
a executar um trabalho, subordinado e independente do lapso temporal em troca de uma
remuneracao. Entende-se a relacao de trabalho € quando a pessoa presta servico a outra,
voluntariamente, dependente, sobre pagamento de uma contraprestacao, e sob dependéncia do

outro, independente da causa originaria.

10 CLT, “art. 9° - Serao nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicacao dos preceitos contidos na presente Consolidacdo.”
11 GINI, Oscar Ariel. 2017, pag. 30
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O direito do trabalho € amparado por principios que tém como objetivo proteger a parte mais fragil
da relacdo. Convergente, com o mencionado anteriormente no Brasil, a Argentina baseia nos
mesmos principios para dar diretrizes aos julgamentos judiciais. Na Argentina o principio da
primazia da realidade, conforme Gini (2022, p. 40) “E a maior ferramenta que os magistrados tém
para poder elucidar a realidade além das formas utilizadas pelas partes”. Relaciona-se a uma
interpretacao da relacao existente entre empregador e trabalhador e impoe condicoes a relacao
para permitir uma ordem social justa. O principio da protecdo tem a funcado de preservar a

dignidade humana do trabalhador e coibir os abusos na relacao de dependéncia.

Preceitua o principio da inalienabilidade que trabalhador nao pode recusar garantias instituida
na legislacao em situacao de desvantagem ou ter direito reduzido. Ginil2 aponta “O efeito
produzido por sua violacdao € a nulidade da clausula e fundamenta-se no interesse juridico de

prevenir atos de injustica social”.

No entanto, para Grisolia (2011), explica que as caracteristicas que configura a fraude na relacao
de trabalho e o vinculo empregaticio sdo configurados por subordinacao técnica, o trabalhador
efetua as atividades conforme descricao do empregador. Através da dependéncia econémica
descrita nos artigos 22, 23 LCT, 1314 que o trabalhador nao é afetado pelos riscos ou ganhos da
empresa, ou seja, o liame € formado em troca de uma remuneracao onde o trabalhador coloca a
forca do trabalho a disposicao da empresa; E a subordinacao legal, € quando o trabalhador pessoa

fisica esta sujeito a ordens e autoridade do empregador, baseia-se no controle disciplinar.

Portanto, se o pequeno contribuinte monotributista prestar um trabalho com horario fixado,
prestacao de servico no estabelecimento da empresa, com continuidade, pagamento de salario
como contraprestacao, poder disciplinar por parte do contratante, configura-se a relacao de
trabalho. (Mosquera, 2022). Constata-se entao, que o sistema de protecao do trabalhador
Argentino € similar ao brasileiro, e esses elementos sado caracteristicas que o contrato foi usado

para descaracterizar a lei do contrato de trabalho.

12 GINI, Oscar Ariel. 2017, pag. 17.

13 LCT, “art. 22 havera relacao de trabalho quando uma pessoa praticar atos, executar obras ou prestar servicos em
favor de outrem, sob a dependéncia desta mesma voluntariamente e mediante o pagamento de remuneracéo,
qualquer que seja o ato que lhe dé origem”.

14 LCT, “art. 23 O facto da prestacdo de servicos pressupde a existéncia de um contrato de trabalho, salvo se as
circunstancias, relacoes ou causas que o motivam provarem o contrario. Essa presuncao também funcionara mesmo
quando forem utilizados numeros nao trabalhistas, para caracterizar o contrato, e desde que, devido as
circunstancias, nao seja dado qualificar-se como empregador que presta o servico”.
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O monotributo € um regime tributario simplificado que a definicao da categoria € de acordo com
o faturamento. A aderéncia ao monotributo possibilita a emissdo de nota fiscal, aposentadoria,
pensodes, seguro saude, mediante ao pagamento de taxas no sistema organizado pela
Administracao Federal de Ingressos Publicos (AFIP), que € incumbido também de fiscalizar a

aplicabilidade do servico monotrbutista quando aplicado em prejuizo dos trabalhadores.

Destarte, a lei que regula a relacao de trabalho dependente € a lei do Contrato de Trabalho (LCT)
20.744, que dentro das caracteristicas que define a relacao subordinada, a identificacao ocorre
quando trabalhador exerce uma atividade para outrem mediante dependéncia. Sendo assim, a
aderéncia ao contrato do monotributo € resultado da fragilidade negocial, que camufla os proprios
direitos trabalhista, sendo que o contratante para excluir vestigios que possa identificar a fraude

exige do prestador a emissao de nota fiscal para sonegar o pagamento de salario.

De acordo com Mosquera (2022), o fato de o trabalhador emitir nota fiscal € usado pelo
empregador como prova nos conflitos judiciais para descaracterizar o vinculo existente, situacao
que o trabalhador necessita comprovar que o uso do mecanismo monotributo foi simulado,

deixando-o a espera da morosidade de uma incerta decisao judicial.

Para Gini!> “Quando falamos de fraude laboral, referimo-nos a todos aqueles comportamentos
que desobedecer ou contrariar as leis que regem a obra, as normas contratuais e/ou os acordos
coletivos”. Decorrente disso, assim como no Brasil, a fraude laboral ocorre com a simulacao da
realidade contratual para cobrir a relacdo de dependéncia, onde o trabalhador exerce uma
atividade sem autonomia e controlada. As empresas aderem a essa medida por inseguranca de
cair em uma crise financeira, e para permanecer no mercado evitando os dispéndios com os

empregados, usa o trabalho como mercadoria desnobrecendo a condicao do trabalhador.

O trabalhador é aquele que presta atividade pessoal de dependéncia ou subordinagcdo a um
terceiro. A fraude na contratacao exclui o trabalhador de garantias como, férias, recibos de salario,
descanso semanal e bonus de Natal. Pauta-se que garantias constitucionais da Argentina protege

os direitos dos individuos e reprime a violacao dos direitos de quem trabalha.

15 GINI, Oscar Ariel. 2017, pag. 42
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Para Mosquera (2022), o monotributo concede subsidio, como por exemplo, oportunidade de
conseguir um trabalho social e uma futura aposentadoria que vai de encontro aos proprios
direitos dos trabalhadores. A Constituicao Nacional da Argentina dispoe no artigo 14° bis, que “O
trabalho sob as suas diversas formas goza da protecao de leis”. Significa que o trabalhador é a
parte mais fraca da relacdo e necessita de protecao em relacdo a empresa. Além das variadas
normas que integra a ordem publica e se opoe sobre qualquer outra regra, o artigo 14 da LCT16
prevé a nulidade de contratos dos monotributistas quando usado para violar a legislacao
trabalhista obrigando as empresas contratantes o pagamento de multas por descumprimento dos
direitos dos trabalhadores. Um exemplo, de como essa fraude acontece, “€¢ quando o trabalhador
é feito figurar como locador de servicos (monotributista) em vez de sua condicao real de empregado

em relacao de dependéncia”.1”

Mosquera enfatiza que, “O monotributo, utilizado por aproximadamente 4,5 milhdes de pessoas,
tem varias caracteristicas particulares que devem ser consideradas por quem o utiliza, pagar
todos os meses”.18 Assim, a lei 24.977 impoe as condicoes para ingressar no sistema simplificado
monotributo, que constitui imposto em cima de rendimento e sobre o valor acrescentado

juntamente com o sistema de pensoes.

Gini (2017), explica que pode ingressar nessa modalidade pessoas fisicas (ou sucessoes indivisas
destas) como também, sociedades comerciais sociedades de facto os irregulares limitados a trés
socios, devendo cumprir obrigacoes iguais a pessoa fisica. Que diferente do MEI no Brasil, que é
designado apenas para um individuo que realiza atividade econdmica propria e nao permite

associado.

Em comum, os sistemas foram desenvolvidos para proporcionar o desenvolvimento econémico.
Assim, o abuso de poder do contratante ocorre quando contribuinte cadastrado presta servico
sem poder diretivo, excluindo os beneficios disponiveis para atender as necessidades das

empresas que apossa da fragilidade negocial do trabalhador.

16 LCT, 14 Qualquer contrato pelo qual as partes tenham procedido a simulacédo ou fraude ao direito do trabalho,
seja parecendo ser regras contratuais nao trabalhistas, interposicdo de pessoas ou qualquer outro meio, sera nulo e
sem efeito. Nesse caso, a relacao sera regida por esta lei.

17 GINI, Oscar Ariel. 2017, pag. 42

18 MOSQUERA, Gerardo Raul. 2022, pag. 3
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Grisolial® aponta que “a legislacao trabalhista contém normas imperativas que restringem a
autonomia da vontade, pois as partes se encontram em evidente desigualdade, em razado da

hipossuficiéncia, desigualdade e inferioridade pré-negociavel do trabalhador”.

A questao da vulnerabilidade do prestador de servico do estado de necessidade aumentou a
precarizacao do trabalho, necessitando de implementacdo de regras que impode sancoes as
empresas que infringe os direitos previdenciarios, sociais e trabalhista trabalhador “Além disso,
caso trabalhador seja obrigado a inscrever no sistema do monotributo sobre ameaca, o
empregador responde pelo ato ilicito conforme previsto no artigo 172 e 173, inciso 3° do codigo
criminoso”,?0 pratica adotada para prevenir futuras contratacées baseada no mesmo sistema,
ainda se comprovada a conspiracao no contrato o empregador € obrigado a pagar multa por

sonegacao de imposto.

Segundo Hazim (2020), as oscilacoes no mercado nos cenarios econdmicos e politicos e a
flexibilizacao, contribui para a precarizacao do trabalho deixando de ser um trabalho residual,
estando condicionado em um modelo neoliberal com auséncia de protecao social com salario
baixo. Ou seja, o monotributo com finalizacao diversa elimina os direitos laborais. No caso, da
simulacao o empregador € obrigado a pagar verbas rescisorias, multas por descumprimento por
nao registrar o empregado, multas por imprudéncia e dolo. Porém, “isso nao parece ser suficiente
para evitar que o monotributo seja cada vez mais utilizado em suas varias modalidades ou opcoes,

para dissimular uma relacao de trabalho.”2!

Segundo a pesquisa, no ordenamento Argentino, o monotributista gerou varias controvérsias
devido a falta de clareza com que o legislador definiu o escopo e os requisitos para a configuracao
da finalidade. O principio primazia da realidade conforme mencionado anteriormente, verificara
quando a prestacao de servico € na verdade uma relacdo de emprego maquiada, assim,
prevalecera a realidade fatica independente do monotributista ter emitido nota. Dessa forma, € o
principio que admite a prova em contrario, ou seja, a dignidade do trabalhador tem que ser
protegida, e o contrato simulado conforme citado no art. 14 da LCT torna um contrato sem

eficacia.

19 GRISOLIA, Julio Armando. 2011, pag. 11
20 MOSQUERA, Gerardo Raul 2022, pag. 10
21 MOSQUERA, Gerardo Raul 2022, pag.8
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4. COMBATE A FRAUDE

Os dois Paises, Brasil e Argentina fazem parte da Organizacao Nacional do Trabalho (OIT), que
alétm de normas internacionais para promover um emprego digno ao trabalhador tém
programacoes de protecao social. Logo, para reduzir a informalidade cabe a cada pais
implementar normas que proporciona um emprego de qualidade e melhorias de condicoes de
renda e inclusao social. Com a estratégia de combater a economia informal a Argentina sancionou
a Lei de Promocao do Trabalho Registrado e Prevencao a Fraude Trabalhistas n° 26.940, e seus
decretos regulamentares (2014), que € usada pelos magistrados nos litigios praticados para
desvirtuar a relacao de trabalho. O uso das politicas publicas implementada na Argentina pelo

governo visa a inclusao de emprego para combater a crise economica desencadeada.

Segundo Hazim (2020), o objetivo das politicas publicas € garantir os beneficios dispostos nas leis
regulamentadoras dos direitos do trabalho e implementar medidas de formalizacao, melhorar as

condicoes de empregabilidade e acessibilidade ao emprego.

No Brasil, a Coordenadoria de Combate as Fraudes nas relacées de Trabalho, 6rgao que pertence
ao Ministério Publico, estuda diversos tipos de combater a pejotizacao, mas nao existe uma
normativa especifica para essa tratativa de fraude na relacao do trabalho, algumas Leis
disponibilizam em seus artigos multa para reparacao ao dano do trabalhador, como, no cédigo
Penal, e o pagamento dos direitos trabalhistas quando reconhecimento do vinculo empregaticio
conforme previsto na CLT. Assim, o Ministério Publico do Trabalho fiscaliza e define a politica
salarial e a geracao de emprego e renda. Porém, falta uma acao efetiva que inclua o pejota e dar

acessibilidade aos beneficios garantidos na CLT.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Desta forma, conclui- se que o MEI e o monotributista ha uma previsao legal admitindo a
contratacao. Conforme estudo, refere-se a mecanismos que as empresas utilizam para adulterar
a relacao de emprego. Salienta-se que a discussao sobre a tematica € importante, pois sao
fendmenos que impacta a relacao de empego e o judiciario. Conforme o exposto, a flexibilizacao
no mercado de trabalho contribuiu para a precarizacao dos direitos, em decorréncia da majoracao
por lucro cessante da atividade empresarial que sonega os direitos trabalhistas do empregado, de

modo que o trabalhador tem que arcar com as responsabilidades previdenciarias e tributarias.
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O direito do trabalho objetiva proteger o trabalhador, e nos dois paises analisado existindo
vestigios que esses institutos foram usados para mascarar a relacao de emprego, anula-se relacao
constituida anteriormente, prevalecendo a lei laboral. Em vista disso, constatou-se que o
monotributo e pejotizacao, sao usados para alterar uma relacao de emprego, a primeira € regida
na Argentina pela lei tributaria, sendo a segunda utilizada no Brasil baseada em um contrato

civil.

Diante disso, independente do acordado entre as partes no contrato, deve-se observar a atividade
prestada, valendo do principio da primazia da realidade para sobrepor ao que foi anteriormente

pactuado.

Portanto, os mecanismos pesquisados promovem a desregulamentacao na relacao de emprego,
pois as empresas apropriam da legalidade dos dispositivos para fraudar o contrato de trabalho
dificultando a aplicacao imediata das regras trabalhistas, provocando um retrocesso nos direitos
basicos do trabalhador, assim, cabe a cada pais fiscalizar e implementar acoes que protege os

trabalhadores das relacoes que tenta sucumbir as relacoes de emprego.
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