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RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar a realidade vivenciada pelos trabalhadores rurais no
momento de solicitagdo do beneficio de aposentadoria junto ao Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS). Para fundamentagao tedrica desta pesquisa foram levantados
dados quantitativos do periodo de 2011 a 2015, realizados na sede executiva de Salvador,
no intuito de discorrer sobre as buracracias encontradas nos tramites dos processos dos
segurados especiais, que atuam muitas vezes no labor informal e se veem no liame de

dificuldade no momento de comprovagao do exercicio da atividade rural.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the real situation of rural workers at the time of retirement benefit
request of the National Social Security Institute (INSS), and discuss the difficulties
encountered by those who are classified as special insured, who often work without one
formalization working relationship and additionally have difficulty in trying to legalize the

exercise of rural activity.

KEY WORDS: social security, rural worker, insured special to the judiciary recurrence.

1. INTRODUGAO

Este trabalho busca descrever o processo de construgao histoérica da legislagao trabalhista
brasileira, pautando-se principalmente nas garantias e direitos assegurados aos
trabalhadores da zona rural, mais especificamente, segurados especiais. E, avaliar como a
populacdo que pode ser socialmente protegida pela previdéncia social, conhecida como,

beneficiaria, usufrui, ou ndo de tais direitos.

Serdo analisados processos de aposentadoria de trabalhadores rurais junto ao Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS), no que diz respeito ao Segurado Especial, seus
tramites, ritos e acesso a concessao de beneficios, a luz da legislagao vigente, no periodo
de 2011 a 2015.

Para tanto, utilizou-se como marco tedrico a analise da Legislagcdo Previdenciaria e
avaliagdo qualitativa e quantitativa de dados fornecidos pelo 6rgao competente, na sede
executiva da cidade de Salvador, com a finalidade de levantar dados sobre possiveis
procedimentos burocraticos nos tramites dos processos dos segurados especiais que, por
desconhecimento de seus direitos e também pelo fato de, na maioria das vezes, nao
conseguirem documentos comprobatoérios de sua condigao de trabalhador rural, segurado

especial, ndo conseguem lograr éxito em seus pleitos.
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As problematicas a serem elucidadas na presente pesquisa permeiam as dificuldades que
0s segurados especiais passam no processo de comprovagao do labor rural, negativas de
beneficio tramitados pela previdencia social, o porqué das inviabilizagdes do beneficio,
quais indices de recorréncias ao judiciario e com isso, faz-se mister saber quem sao os

segurados especias para a lei e quais as formas de tratamento para estes.

Assim, quem sabe, ao trazer a luz esta situagdo, busca-se desta forma denunciar a
burocracia encontrada e colaborar para que tais procedimentos sejam menos burocraticos,
com mais equidade e acessibilidade do segurado especial a seus direitos fundamentais

garantidos pela Legislagao.

2.EVOLUGAO HISTORICA

Torna-se imperativo recorrer ao passado no intuito de descobrir o processo de lutas e
conquistas que derivou a lei de protecdo ao trabalho agrario. Para isto, é importante
compreeder o direito como um conjunto integrado de constantes transformagdes sociais
que mudam a partir do tempo e do espacgo de cada povo, em dada época, isto é, o direito
evolui a medida que a sociedade se transforma. Neste sentido, o direito dos trabalhadores
também passou por divessas transformacdes desde a criacdo do Fundo de Assisténcia ao

Trabalhador Rural até a Constituicado Federal de 88.

Diante do exposto, o presente capitulo trara uma contextualizagdo dos avangos do Direito
previdenciario brasileiro, abordando os marcos mais importantes na evolugéao legislativa em
matéria de seguridade social direcionada aos segurados especiais, no periodo anterior e

posterior a Constituicdo Federal de 1988.

2.1. EVOLUGAO LEGISLATIVA ANTES DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988.

Em matéria de direito previdenciario brasileiro, a primeira lei que tratou do assunto foi o
decreto-lei n° 4.682/23 sancionado pelo Congresso nacional em 24 de janeiro de 1923,

também conhecida por Lei Eloy Chaves, uma das precursoras a introduzir no direito
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brasileiro conceitos e premissas como: a aposentadoria ordinaria (mesmo que
aposentadoria por tempo de servigco), previsdo dos beneficios de aposentadoria por

invalidez, pensao por morte e assisténcia médica.

Com o advento da lei Eloy Chaves, as primeiras caixas de contribui¢ées sociais, chamadas
de caixas de aposentadoria e pensdes, foram criadas. No ano de 1930 houve o surgimento
do Ministério do trabalho, Industria e Comércio, para regulamentar e administrar essas
caixas, chamadas de Institutos de Aposentadorias e Pensbes (IAPS), o que antes era
responsabilidade das empresas. Vale ressaltar que, tal lei, apesar de ter sido base do
sistema previdenciario brasileiro, s6 era valida para trabalhadores urbanos relegando a

segundo plano o trabalhador rural.

No dia 1° de maio de 1943 houve aprovacao pelo Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio da Consolidacéo das leis trabalhistas, que foi criada por meio do Decreto-Lei n°
5452. Em 1945 houve a primeira inclusdo do trabalhador rural como segurado da
previdéncia social, por meio da Lei organica dos servigos sociais, sancionada em 7 de maio
de 1945 (Decreto-Lei 7526), essa lei representou a primeira tentativa de unificagdo das
instituicdes previdenciarias que existiam e extensao dos beneficios do seguro social a toda
populagdo ativa do pais. Porém ndo houve realizagdo, pois em 1946, o governo do
presidente Eurico Gaspar Dutra ndao aplicou fundos para Instalacdo dos Institutos de

Servigos Sociais.

Em 26 de agosto de 1960, houve a criagdo da Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n°
3.807, de 26 de agosto de 1960) que unificou as previdéncias sociais, conforme se tentou
em 1946. Ocorreu também a criacdo do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural-
FUNRURAL, que instaurou a unicidade dos Institutos de aposentadorias e pensdes aos
trabalhadores rurais, porém s6 foi executada por meio da lei complementar n° 11 de 25 de
maio de 1971, que fez surgir o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural-

PRORURAL, onde efetivou-se a prestagao de auxilio ao ruricola.

Além de criar o PRORURAL, conforme supracitado, a lei complementar de n ° 11, de 25 de
maio de 1971, determinou que quem teria a fungao de executa-lo é o FUNRURAL, ao qual

foi atribuida personalidade juridica de natureza autarquica. Na lei também versa que o
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Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural consistiria na prestagao de beneficios como:
aposentadoria por velhice, aposentadoria por invalidez, pensao, auxilio-funeral, servi¢co de
saude, servigo de social, surgindo assim, a primeira forma de efetivacdo dos direitos dos

trabalhadores rurais.

A lei complementar de n ° 11, de 25 de maio de 1971, trouxe a discricdo de quem seria
esse trabalhador rural, ou seja, a pessoa fisica que presta servigos de natureza rural a
empregador, mediante remuneragao de qualquer espécie e o produtor, proprietario ou nao,
que trabalhe na atividade rural, individualmente ou em regime de economia familiar, ou seja,
trabalhadores que ndo tém empregados e cujos membros da familia colaboram
mutuamente para propria subsisténcia. Em 1972 os pescadores foram equiparados a
trabalhadores rurais e passaram a ter direitos aos mesmos beneficios e posteriormente, em

1975 os beneficios estenderam-se aos garimpeiros.

Em 1° de maio de 1974, por meio da lei n° 6.036, o Ministério da previdéncia e assisténcia

social foi criado e ocorreu a separacgao do Ministério do Trabalho e assisténcia social.

Em sintese, antes da Constituicdo de 1988, o avanco legislativo em matéria de Previdéncia
Social direcionada ao trabalhador rural brasileiro ocorreu vagarosamente, destoando da
maior efetividade das premissas que se estendiam apenas ao trabalhador urbano. Registra-
se que, do ano de 1923 com a lei Eloy Chaves até o ano de 1971, onde efetivamente foi
executado o PRORURAL, ocorreu um lapso temporal onde os direitos dos trabalhadores
rurais foram postos a margem, em contrapartida a relativa rapidez na criagao de institutos

que beneficiavam o trabalhador urbano.

2.2 ENFOQUE LEGAL SOBRE E A SITUAGAO DO SEGURADO ESPECIAL APOS A
PROMULGAGAO DA CONSTITUIGAO DE 1988

Atualmente a Carta Magna, em seu dispositivo sétimo proporcionou equiparagao no que
concernem os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais. Assevera que sio direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigao social

ter a protecdo do empregado garantida pelo empregador, inviabilizando despedidas
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arbitrarias ou sem justa causa. Este dispositivo na contemporaneidade ratifica esses
direitos através de uma série de leis da constituicdo e da consolidacio das leis trabalhistas
(CLT), muito embora antes da constituicdo de 88, os trabalhadores rurais ndo eram,

equiparados aos urbanos.

A lei maior assegurou ainda, o direito a indenizagao (seguro-desemprego) compensatoria
em situagdes de rompimento contratual de trabalho decorrido de desligamento involuntario,
ratificou ainda, garantia de recebimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo-
(FGTS), direito ao salario minimo fixado em lei nacionalmente unificado, para atendimento
as necessidades vitais basicas do trabalhador e as de sua familia com moradia,
alimentagdo, educacédo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social,
com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagéo para qualquer fim, piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do

trabalho e suas peculiaridades.

A lei ainda preocupa-se em assegurar a protegdo quanto a qualquer possibilidade que o
sistema econbémico possa intervir quanto a tentativas de reducdo de salario, salvo se
disposto em acordo ou convengao coletivo. A norma fundamental € bastante protetiva
quando verbaliza que ninguém podera receber o valor do salario inferior ao minimo, para
0s que percebem remuneragao variavel, décimo terceiro salario com base na remuneragao
integral ou no valor da aposentadoria. As remuneragdes dos trabalhos exercidos em
horarios noturnos devem ser maiores que os exercidos diuturnamente, os salarios dos
trabalhadores nao poderdo ser retidos, pois uma vez realizadas essas agdes por
empregados ou empresas constituira crime a retencdo dolosa. Os trabalhadores terao
direito a participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracao, e,
excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa. O salario familia € beneficio da
previdéncia social concedido para os trabalhadores de baixa renda que possuem filhos de
até 14 anos de idade desde que atenda a requisitos estabelecidos pela lei, quanto a jornada

do trabalho nao podera ser superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais.

O trabalhador tera ainda jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, sendo-lhe facultada a compensacgao de horarios e reducio
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da jornada de trabalho mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho, salvo se
realizado entre os trabalhadores acordo ou negociagdo coletiva, repouso semanal

remunerado, preferencialmente aos dias de domingo.

Podera o trabalhador gozar ainda de hora extra superior, no minimo, em cinquenta por
cento a do normal, tirar de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais
do que o salario normal, licenga para as mulheres gestantes, ndo havendo prejuizo do
emprego nem impacto no valor do salario, com a duragao de cento e vinte dias, os homens
gozam ainda de licenca paternidade de 20 dias para cuidarem dos filhos biolégicos ou
adotivos. Protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
desfruta de aviso prévio proporcional ao tempo de servigco, devendo este ser no minimo de
trinta dias, redugao dos riscos inerentes ao trabalho, isto €, a empresa a qual o trabalhador
exerce atividade profissional deve adotar um conjunto de medidas e seguranca para a
protecao da integridade fisica do trabalhador por meio de normas de saude, higiene e
seguranga ofertando-lhe adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres

Ou perigosas.

A constituicdo federal assegura ao trabalhador aposentadoria, assisténcia gratuita aos
filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-
escolas. Reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho, protecdo em
face da automacgao, seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizagédo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa. Agéo,
quanto aos creditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco
anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apos a extingao do

contrato de trabalho.

A norma fundamental veda ainda, qualquer forma de preconceito de exercicio e funcdes
que possa impossibilitar o desenvolvimento das atividades dos trabalhadores por distingcao
de sexo, diferengca de salarios, idade, cor ou estado civil, proibicdo de qualquer
discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador portador de
deficiéncia, proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os

profissionais respectivos.
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Fica vedado trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigao de aprendiz, a partir de quatorze
anos, igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o

trabalhador avulso.

3. DEFINIGOES BASICAS

Beneficiaria é pessoa que esta recebendo algum tipo de beneficio pecuniario, podendo ser
o proprio segurado ou o seu dependente, ja os beneficios sdo prestacdes pecuniarias pagas
pela Previdéncia Social aos segurados ou aos seus dependentes com o objetivo de atender
as contingéncias dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; maternidade;
salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; e

pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e filhos.

Os benéeficiarios podem ser segurados diretos e indiretos, a titulo de caracterizagdo como
tipificado pela Lei 8.213/91, em seu artigo 10: “Os beneficiarios do Regime Geral de
Previdéncia Social classificam-se como segurados e dependentes”. Os diretos sao os
contribuintes e os indiretos sdo os dependentes, no entanto, o objetivo do trabalho partira

de uma analise sobre o segurado especial.

3.1 TIPOS DE SEGURADOS ESPECIAIS

A Lei 8.213/93 classifica como segurado especial “o produtor, o parceiro, 0 meeiro, 0
arrendatario rural, o pescador artesanal e o assemelhado, que exerga suas atividades,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
terceiros, bem como seus respectivos cénjuges ou companheirosfilhos maiores de 14 anos
ou a eles equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar

respectivos” (art. 11).

Acerca do dispositivo supracitado faz-se mister a titulo de entendimento a conceituacao das

classificagdes de segurados especiais:
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Parceiro E o individuo que celebra contrato de parceria com o proprietario da terra
que, para realizacdo de servigos pastoris ou hortifrutigranjeiros, que em troca,
recebera a divisao nos lucros conforme o que fora acordado;

Meeiro: E o individuo que celebra contrato com o dono da terra, que em troca
recebera a divisao dos frutos obtidos na atividade rural desempenhada,;
Arrendatario rural: Consiste no produtor que celebra contrato de aluguel de imével
rural pra desempenho das atividades pastoris ou hortifrutigranjeiras;

Pescador artesanal: E o individuo que realiza a pesca em barco préprio ou em
esquema de parceria, meacgao ou arrendamento, de até duas toneladas brutas de
tara. Para ser considerado pescador artesanal é necessario possuir matricula na

Capitania dos Portos ou no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA

Além de corresponder a classificacdo supracitada para obter a qualidade de segurado

especial, no momento de solicitagdo de beneficios, o segurado vé-se obrigado a viabilizar

uma série de documentagcbes que muitas vezes por falta de conhecimento ndo foram

guardadas para uso futuro, neste sentido sente-se impossibilitado de pleitear direitos, tendo

que recorrer ao judiciario como ultima opgao de garantia de direito.

3.1 HIPOTESES DE PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL:

12 meses depois que deixar de exercer atividade rural;

12 meses depois que deixar de receber auxilio-doenca;

03 meses apos o licenciamento, quando incorporado as Forgas Armadas para
prestar servigo militar;

12 meses apods o livramento, quando o segurado tiver sido preso.

3.2 DEPENDENTES DO SEGURADO:

O cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condicao, menor de 21 anos ou invalido;
Os pais;

O irmao, nao emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 anos ou invalido.
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4. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Atualmente no Brasil, o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) concede em média
339.672 aposentadorias para trabalhadores rurais na condicdo de segurados especiais,

Vale salientar que este quantitativo refere-se ao periodo de 2011 a 2015.

Entre 2012 a 2014, 71.493.806 segurados contribuiram para o INSS, destes 54.152.097 na
categoria de trabalhadores empregados, incluidos empregados das areas urbanas e rurais.
Em 2014 o setor “agropecuario” representou 2,4% do total de vinculos empregaticios. O
trabalhador rural, também podera ser filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social —

RGPS - na condi¢gdo de empregado, contribuinte individual ou segurado especial.

Em 2014, 5.299 segurados realizaram pagamento de contribuicbes previdenciarias na
condigéo de “segurado especial’. E possivel que o nimero de segurados especiais no pais
seja maior, tendo em vista que os segurados especiais somente tém a obrigacao de efetuar
recolhimentos de contribuicao previdenciaria mediante comercializam da produgéo rural, no
entanto nem todos comercializam, mas sim, durante o ano, produzem somente para fins de

sustento familiar.

Ha também segurados especiais que comercializaram a produgdo com empresas e
cooperativas — adquirente pessoa juridica, situagdo em que a contribuicdo previdenciaria €
(sub-rogada) ao adquirente, sendo que uma parcela desses se quer sabem o quanto
contribuem ou até mesmo nao tem ciéncia de que ha contricdo, neste sentido os sindicatos
tém a responsabilidade de prestar esclarecimentos, no que tangue aos assuntos da
previdéncia social, dentre eles informagdes sobre os beneficios previdenciarios e

assessoria juridica aos segurados especiais.

A categoria de contribuinte individual engloba tanto os trabalhadores urbanos quanto os
rurais. Em 2014, 13.415.791 segurados efetuaram recolhimentos como contribuinte
individual, porém nao ha precisdo de quantos nesse total desempenham atividade em
zonas rurais ou urbanas. Entretanto, quando se fala em “populagao socialmente protegida”
pelo RGPS/INSS, é necessario lembrar que a protegdo social nao € limitada aos

segurados/contribuintes, mas também aos seus dependentes: o cénjuge, a companheira,
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o companheiro e o filho, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido,
definidos no art. 16 da Lei no 8.213/91 — o que também n&o pode ser quantificado, vez que
a inscrigao dos dependentes é feita apenas no ato do requerimento de beneficios a eles
devidos (pensao por morte, auxilio-reclusao), consoante art. 22 do Regulamento aprovado
pelo Decreto 3.048/99, com redagao dada pelo Decreto 4.079/2002.

Nos ultimos cinco anos, o INSS concede em média 940.013 beneficios previdenciarios por
ano, tais como: aposentadorias, auxilios, pensdes por morte, salarios-maternidade para
seguradas de zonas rurais. Etc. Todavia, para além dos beneficios concedidos, ha também
0s que sao negados pela previdéncia social. O numero de indeferimentos chegou a 291.041
por ano ho mesmo periodo do levantamento, sendo assim, quase um ter¢co dos beneficios

foram negados pelo instituto.

De acordo com informagbes da Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia
Social (Dataprev), o maior percentual de indeferimento € motivado pela auséncia de dados
comprobatérios do efetivo exercicio do labor rural, mesmo que de forma descontinuada, em
numero de igual numero de meses ou superior a caréncia exigida para que o segurado
tenha direito a concessao do beneficio, isto &, 79,2% dos indeferimentos ocorridos,
tomando como referéncia os requerimentos indeferidos, pleiteados por segurados
especiais, no ambito da Geréncia Executiva do INSS em Salvador nos ultimos 5 anos. O
segundo e o quarto em requerimentos de salario-maternidade, e o terceiro em qualquer

espécie de beneficio para a qual a legislagao exija caréncia minima.

Neste sentido pode-se perceber que o primeiro motivo de indeferimento é a falta da
comprovacao do periodo de caréncia da atividade rural, seguido, pela falta de comprovagao
da caréncia anterior ao nascimento do bebé para o recebimento do salario maternidade,
sendo este prazo para o desfrute do beneficio o tempo de 10 meses anterior ao afastamento
também ao nascimento; a ainda a auséncia de comprovagao do exercicio da atividade rural

em numeros iguais de caréncia; falta periodo caréncia ao inicio atividade apds 24/07/91.

Para tanto cabe uma andlise, no que concerne a forma de contribuigdo do segurado
especial decorre de percentual de sua producéo, isto €, de acordo com a Lei 8.212/91, de

Custeio da Previdéncia, os segurados especiais devem recolher contribuigdes para o INSS
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sempre que comercializem sua producdo. Neste sentido, a Lei 8.213/91, do Plano de
Beneficios, determina que, em situagdes que nédo foi possivel a contribuigdo, o segurado
especial necessitara comprovar o exercicio da atividade rural no momento em que vai
requerer aposentadoria ou qualquer outro beneficio previdenciario, todavia o segurado
quando ira pleitear o beneficio de aposentadoria necessita ter em mao documentagdes dos
ultimos quinze anos, contudo muitos segurados ndo guardam documentag¢des durante tanto
tempo por falta de desconhecimento da necessidade futura e acabam no momento de
pleitear o beneficio em situagcbes adversas por n&o possuirem documentagao
contemporanea aos fatos alegados impossibilitando desta forma que a Administragcao
Publica obtenha certeza quanto aos fatos alegados pelo segurado ao exercicio de atividade,
entretanto o INSS utiliza como um dos instrumentos para analise do exercicio do labor rural
a oitiva de testemunhas (ato de ouvir a testemunha), porém a comprovagao nao pode se
restringir somente a este pleito, devendo haver a existéncia de prova documental razoavel,
consoante preceitua o art. 63 do Regulamento aprovado pelo Decreto 3.048/99 que aduz
“‘Nao sera admitida prova exclusivamente testemunhal para efeito de comprovacao de
tempo de servigo ou de contribuigdo, salvo na ocorréncia de motivo de forga maior ou caso

fortuito, observado o disposto no § 2° do art. 143”.

Pelo exposto, a necessidade do segurado apresente documentos na forma do art. 62, § 20,
inciso Il, alineas “a” a “I", do citado Regulamento, com redagdo dada pelo Decreto
6.722/2008. Embora, muitos segurados especiais exercem atividade em propriedade rural
titularizada por terceiros, sem formalizar contratos de comodato, parceria, meacao ou
usufruto, pode-se perceber que este procedimento pode ser prejudicial quanto a
comprovacgéo de fato para muitos segurados em virtude de se veem impossibilitados de
comprovacao em virtude da informalidade e impossibilitados quanto a produgao de provas
documentais contemporaneas capazes de respaldar o reconhecimento do direito aos
beneficios vindicados do desconhecimento dos mecanismos adotados pela previdéncia

social, sendo esta rigorosamente técnica ao procedimento da lei.

A cima ja foi supracitada os quatro principais motivos de indeferimentos dos beneficios
negados pelo INSS seguidos na sequéncia por estes: falta de qualidade de dependente e

companheiro, falta de comprovagéo como segurado especial; falta de requerimento a nao
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filiacao ao regime geral antes do nascimento; recebimento de outros beneficios; perda da
qualidade de segurado; nao classificacdo; auséncia de apresentagdo de documentagéo
para recebimento de penséo por morte; divergéncia de informagdes entre documentos; falta
de idade minima para a classificagao de segurado; parecer contrario a pericia médica; nao
apresentagao de documentos; falta periodo de caréncia inicial a atividade em 24/07/1991
sem perder a qualidade de segurado, mas nao atingiu a tabela estabelecida pelo INSS; falta
periodo de caréncia quanto ao tempo de atividade rural ndo computado; falta de qualidade
de dependente por invalidez adquirida apés maior idade civil; divergéncia de informacdes
entre documento de pensao por morte; requerimento de nao filiagcdo ao regime geral de
previdéncia social depois de tempo de afastamento; caréncia anterior ao afastamento; falta
qualidade de trabalhador rural anterior ao requerimento de beneficial; cdnjuge néo
comprovou ajuda financeira instituidora; falta qualidade de dependente no Regime geral de
previdéncia; prescricao do direito ao requerimento; ndo enquadramento no artigo 20 inciso
3 da lei 8.213/93; ndo enquadramento no artigo 20 inciso 2 da lei 8.742/93; qualidade de
dependente para tutelado, enteado, pai, e irmaos; qualidade de dependente; cénjuge do
se sexo masculino; salario maternidade de empregada apo6s 01/09/2003; responsabilidade
do pagamento do salario maternidade da empresa sem justa causa; falta periodo de
caréncia até o o6bito na vigéncia do decreto 83080/79; falta de comprovagao de uniao
estavel; beneficio devido apenas a segurada da previdéncia social do salario maternidade;
falta qualidade de dependente do menor sob guarda; falta de periodo de caréncia de
nascimento até 28/02/1999, ndo recebimento de mais de uma pensao de cbdnjuge ou
companheiro; ndo apresentacao de requerimento de assinatura de pensao por morte;
existéncia de vinculo aberto para o titular; ndo comprovagao de casamento ou unido
estavel; falta periodo de caréncia ap6s perda da qualidade do segurado que ndo completou
um tergo de 180 contribuigdes; desisténcia admirativa do INSS; falta de qualidade de
dependente a pessoa designada; falta periodo de caréncia de afastamento até 28/11/1999;
qualidade de dependente; falta qualidade de dependéncia por invalidez requerente apos a
emancipacao civil, ndo comparecimento para realizar exame médico pericial; parto e
guarda para fins de adog&o sem qualidade de segurado; requerimento anterior ao parto nao
previsto no decreto 6122/2007; ndo cumprimento de exigéncias, qualidade dependéncia

por invalidez apos obito do segurado; perda da qualidade de dependente por emancipagao
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para filho, enteado ou irmao tutelado; nao atende ao critério de deficiéncia para acesso ao
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC); ndo constatagdo de incapacidade laborativa;
acerto de dados divergente do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS);
recebimento de outro beneficio; ndo apresentagdo de requerimento apds assinatura e
divergéncias entre valor informado e informagdes do CNIS. Toda via dentre os beneficios
citados acima os que possuem maior recorréncia em deferimento sdo, aposentadorias,

auxilios, pensdes por morte, salarios-maternidade para seguradas de zonas rurais.

Toda via dentre os beneficios citados acima os que possuem maior recorréncia em
deferimento sao: aposentadorias, auxilios, pensdes por morte, salarios-maternidade para

seguradas de zonas rurais.

Dos trabalhadores rurais na qualidade de segurado especial recorrem ao judiciario chegam
ao numero 165.538 (cento e sessenta e cinco mil quinhentos e trinta e oito) beneficios sdo
implantados anualmente por determinagao judicial em favor de trabalhadores rurais na
condicao de segurados especiais, este quantitativo equivale a aproximadamente 17,6% do

total de beneficios concedidos.

O INSS nao dispde de ferramentas operacionais que permitam identificar o quantitativo de
acdes que sao judicializadas anualmente, porém de acordo com o INSS pode-se afirmar
que, dos 827.691 beneficios rurais implantados por decisao judicial nos ultimos cinco anos,
37.069 (4,47%) tiveram revogacao de tutela e foram cessados (isto €, havia decisao judicial
com antecipacgao dos efeitos da tutela em liminar ou sentencga, que ocasionou a implantacao
do beneficio, porém, o INSS, representado pela Advocacia Geral da Unido — AGU,
conseguiu reverter a decisao judicial em fase posterior, implicando na revogacéao da tutela

antecipada).

5. CONSIDERAGOES FINAIS
Nesta pesquisa procuramos mostrar a realidade dos segurados especiais na comprovagao
de vinculo efetivo ao exercicio da atividade rural, no que se refere a falta de informagao

quanto aos beneficios e servigos viabilizados pelo INSS.
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Concluimos que o advento da Previdéncia Social Rural trouxe diversos avangos em matéria
de extensdo dos beneficios aos segurados especiais, fazendo valer os direitos a serem
resguardados conforme previsto na Magna Carta, dirimindo assim as desigualdades

existentes, frente as demais categorias de segurados.

Vale ressaltar que apesar da existéncia de garantias constitucionais, muitas vezes estas
sdo relegadas a segundo plano diante das dificuldades burocraticas advindas dos

procedimentos que envolvem os beneficios aos segurados especiais.

Faz-se necessario a implantacdo de uma politica que atenda a realidade social dos
segurados especiais, ou seja, a concessao do beneficio deveria ser de facil ciéncia e
acessibilidade, abrangendo os usos e costumes inerentes a realidade social do segurado

especial.

Diante de todo exposto, verifica-se também a necessidade de difundir de forma clara aos
segurados especiais as exigéncias e deveres, para fazerem jus aos direitos e garantias

fornecidos pelo ordenamento.
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