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RESUMO

O presente trabalho busca analisar os delitos tipificados no ordenamento brasileiro que possuem, como
bem juridico a ser protegido, a seguridade social. Investiga-se, através de metodologia exploratéria e
dedutiva, fundamentada na revisdo bibliografica e andlise de estatisticas, como o Direito Penal
brasileiro elenca as condutas lesivas ao sistema de seguridade, como age em face das a¢des delituosas

e como mantém certos privilégios ao construir tal criminalidade.
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ABSTRACT

This work aims to analyze the crimes typified in the Brazilian legal system that have, as a legal asset to
be protected, social security. It is investigated, through exploratory and deductive methodology, based
on bibliographic review and statistical analysis, how the Brazilian Criminal Law lists conducts harmful
to the security system, how it acts in the face of criminal actions and how it maintains certain privileges

when constructing such criminality.
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1. INTRODUGCAO

O artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece a Seguridade Social como um conjunto
integrado de a¢des destinado a assegurar a populagdo o pleno acesso a saude, a assisténcia social e a
previdéncia social, financiada por toda a sociedade e sustentada pelos principios basilares de

universalidade, solidariedade e equidade no custeio.

Contudo, até se inserir na Carta Magna a dignidade da pessoa humana como um fundamento da
Republica e até se atingir o complexo conjunto de contribui¢des sociais e beneficios previdenciarios

que se tem hoje, um longo caminho foi percorrido.

O histérico da Seguridade Social brasileira remonta a monarquia, momento em que a Constituicdo de
1824 assegurava, em seu art. 179, os “socorros publicos” aos cidaddos brasileiros, mas seus marcos
residem, em verdade, na Lei Eloy Chaves (1923), na criagdo do Ministério do Trabalho pelo governo de
Getulio Vargas e nas Constituigdes de 1934 e 1946, as quais comegaram a prever expressamente a

existéncia da previdéncia social e a estipular suas caracteristicas.

Ato continuo, surge o sistema atual de seguridade, fundando-se na Carta Republicana de 1988 e nas leis
8.212 € 8.213 de 1991, as quais institucionalizaram e regulamentaram o referido sistema, estabelecendo
as contribui¢des diretas e indiretas, tanto da sociedade, como dos entes da Administracdo Publica, e os

beneficios destinados ao povo.

Entretanto, acompanhada de tal normatizagdo surgiram também os respectivos problemas. Tendo por
supedaneo o principio de solidariedade, as contribui¢gdes sociais e previdenciarias sdo pegas
fundamentais para manutengao e custeio de todo o sistema e quando condutas de pessoas fisicas (e
juridicas) passam a ameacgar a harmonia deste, surge o dever do Estado atuar para impedir a pratica de

delitos e cominar sang¢des aos infratores.

Simultaneamente ao desenvolvimento da Seguridade Social, surgiram as legislagdes tipificando os
crimes que ameacam seu pleno funcionamento, em especial a Lei n° 9.983/2000, com o suposto objetivo

de preveni-los e reprimi-los.

Nessa perspectiva, tem-se que o Estado tipifica condutas e comina penas para proteger seus objetos
juridicos, quais sejam, a fé publica e o patriménio publico, baseando-se na suposta eficacia de seus

mecanismos de controle social formal e na possibilidade de “prevenir”, “encarcerar” e “ressocializar”.
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Assim, tem-se os crimes contra a seguridade social que preveem, dentre outras condutas, a apropriagao
indébita previdenciaria, a falsidade de documentos, a sonegagao de contribuicdo e a insergao de dados
falsos em sistemas, condutas que sdo muitas vezes praticadas pelos mais altos estratos da sociedade.
Com isso, seria possivel afirmar que a tipificagdo desses crimes € eficaz para a sua correta prevengao
e repressao? Para além, seria o sistema penal - produto da superestrutura que é o Direito - capaz de

efetivamente punir seus infratores?

Desse modo, o presente artigo desenvolve-se a luz da Criminologia Critica e do Interacionismo
Simbdlico, através de metodologia descritiva e explorativa fundamentada na revisdo bibliografica e
levantamento de dados, para investigar como o Direito Penal serve ao Estado burgués e como os crimes

previstos contra a seguridade social sdo mero formalismo juridico e legislagao-alibi.

Portanto, tem-se como objetivo geral delimitar os crimes contra a seguridade social previstos na
legislagdo penal, analisando as condutas e as penas cominadas abstratamente, e como objetivos
especificos analisar a relagdo entre os referidos crimes, o Estado burgués, a sistematica de processo

penal, a teoria do labelling approach e a (in)eficacia do ordenamento em prevenir e reprimir tais delitos.

No primeiro tépico, exploramos a legislagao patria para enumerar os crimes previstos no Cédigo Penal
que visam combater condutas danosas ao sistema de Seguridade Social, com o intuito de revelar os
simbolismos e os institutos que beneficiam aqueles que os praticam. No segundo tépico, buscamos
investigar a atuagao do Estado e das instituicdes de controle social formal na repressao destes delitos,

isto €, se sdo efetivamente perseguidos e punidos.

Por fim, no ultimo tépico, analisamos, a luz da teoria do etiquetamento, como o Direito Penal serve a
manutencgado do status quo capitalista e como trata de beneficiar os membros da alta classe que praticam
condutas danosas a toda sociedade, especialmente naquelas inseridas no rol de crimes contra a

seguridade.

2. DOS CRIMES CONTRA A SEGURIDADE SOCIAL

Dada a complexidade do aparelho da Seguridade Social brasileiro, as contribui¢des sociais e seus
devidos repasses, constituem elementos essenciais ao funcionamento eficaz de todo o sistema. Nesse
sentido, utilizando a criminalizagdo como suposto mecanismo de preveng¢ao as praticas que atentem
contra a Seguridade Social, o ordenamento juridico brasileiro pune aqueles que, dentre outras

condutas, deixam de recolher as contribui¢des e se reservam de cumprir suas obrigagdes tributarias.
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Os crimes contra a Seguridade Social, que comumente envolvem outros tipos penais, estdo previstos no

Cddigo Penal brasileiro (Decreto-Lei n° 2.848/40) apods a edigdo da Lei n° 9.983/00.
O artigo 168-A do Cédigo Penal prevé o crime de Apropriacado Indébita Previdenciaria, com a seguinte
redacgdo:

“Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢des recolhidas dos contribuintes, no prazo e

forma legal ou convencional: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.”

De acordo com o §1° do referido artigo, esta sujeito a mesma pena quem:

“I- recolher, no prazo legal, contribui¢do ou outra importancia destinada a previdéncia social que

tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;

(Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

II- recolher contribui¢cdes devidas a previdéncia social que tenham integrado despesas contabeis
ou custos relativos a venda de produtos ou a prestagdo de servigos; (Incluido pela Lei n° 9.983, de

2000)

III- pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja tiverem sido

reembolsados & empresa pela previdéncia social. (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000).”

Ao contrario dos crimes responsaveis por produzir a grande massa carceraria brasileira, nesse tipo
penal, é possivel que o agente, antes do inicio da agao fiscal, declare, confesse e efetue o pagamento
das contribuic¢des, importancias ou valores, e preste informac¢des devidas a previdéncia social, de forma

a evitar a sua punibilidade.

Além disso, de acordo com o §3° do mencionado dispositivo, € facultado ao juiz deixar de aplicar a pena
ou aplicar somente a pena de multa, caso o agente seja primario, tenha bons antecedentes, e

corresponda aos demais requisitos previstos nas alineas I e II.

O artigo 337-A do Cddigo Penal, por sua vez, dispde acerca do crime de Sonegac¢do de Contribuicao

Previdenciaria:

py . . . . . o L. .
Suprimir ou reduzir contribuigdo social previdenciaria e qualquer acessério, mediante as

seguintes condutas:

I- omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informag¢des previsto pela

legislacdo previdenciaria segurados empregado, empresario, trabalhador avulso ou trabalhador

autébnomo ou a este equiparado que lhe prestem servigos; (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)
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II- deixar de langar mensalmente nos titulos préprios da contabilidade da empresa as quantias
descontadas dos segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de servigos; (Incluido

pela Lei n® 9.983, de 2000)

III- omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneragdes pagas ou creditadas e
demais fatos geradores de contribuigdes sociais previdenciarias: (Incluido pela Lei n° 9.983, de

2000)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000).”

Assim como ocorre no crime de Apropriagdo Indébita Previdenciaria, o agente que praticar a conduta
descrita no caput do 337-A, pode ter extinta a sua punibilidade, caso declare, confesse e efetue o
pagamento das contribui¢des, importancias ou valores, e preste informacdes devidas a previdéncia
social, antes do inicio da agdo fiscal. Nesse crime, também é dado ao juiz a faculdade de deixar de
aplicar a pena ou aplicar somente a pena de multa, caso o agente seja primario, tenha bons

antecedentes, e corresponda aos demais requisitos previstos nas alineas [ e II do §2°.

O artigo 313-A trata do crime de Insercao de Dados Falsos em Sistema de Informag¢des. Cuida-se de
crime préprio, sendo o agente funcionario ptiblico autorizado para a inclusdo de dados no sistema. E
um crime formal, pois ndo precisa produzir resultado para a sua consumagao, embora seja possivel a
tentativa, uma vez que € um crime composto por varios atos. Transcreve-se abaixo a disposi¢cdo legal
do 313-A:

“Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insercio de dados falsos, alterar ou excluir

indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da Administragdo

Piblica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.”

Em seguida, a Legislagdo Penal prevé no artigo 313-B o crime de Modificagdo ou Alteracdo ndo

Autorizada de Sistema de Informagdes, cuja conduta consiste em:

“Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de informag¢des ou programa de informatica sem

autorizacdo ou solicitacdo de autoridade competente:

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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Paragrafo unico. As penas sdo aumentadas de um tergco até a metade se da modificagdo ou

alteragdo resulta dano para a Administra¢do Piblica ou para o administrado.”

No artigo 297 do Coédigo Penal existe previsdo para o crime de Falsificagdo de Documento Publico, que
pune aquele que falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar documento publico
verdadeiro, com pena de reclusdo de dois a seis anos e multa. A lei n° 9.983/00 incluiu o §3° com a

seguinte disposi¢ao:

“Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir:

I- na folha de pagamento ou em documento de informagdes que seja destinado a fazer prova perante

a previdéncia social, pessoa que ndo possua a qualidade de segurado obrigatdrio;

II- na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado ou em documento que deva
produzir efeito perante a previdéncia social, declaragdo falsa ou diversa da que deveria ter sido

escrita;

III- em documento contabil ou em qualquer outro documento relacionado com as obrigag¢des da

empresa perante a previdéncia social, declaracgdo falsa ou diversa da que deveria ter constado.”

O crime descrito acima € punido a titulo de dolo, sendo o bem juridico tutelado, a fé publica e a

presuncgao de veracidade dos documentos publicos.

O Estelionato Previdenciario, por sua vez, € previsto no artigo 171, em seu §3°. A conduta punida neste
dispositivo, consiste em obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo
ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento, cuja pena
€ reclusdo, de um a cinco anos, € multa. A pena descrita aumenta de um terco se o crime for cometido
em detrimento de entidade de direito publico ou de instituto de economia popular, assisténcia social

ou beneficéncia.

O crime de Violacdo do Sigilo Funcional também prevé como sujeito passivo, a seguridade social. Isso
porque, de acordo com o § 1° do artigo 325 do Cdédigo Penal, sera punido com pena de detengdo, de
seis meses a dois anos ou multa, se o fato ndo constituir crime mais grave, quem revelar fato de que tem
ciéncia em razdo do cargo e que deva permanecer em segredo, ou facilitar a revelagdo, mediante as

seguintes condutas:
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“I- permite ou facilita, mediante atribuicdo, fornecimento e empréstimo de senha ou qualquer
outra forma, o acess

o de pessoas ndo autorizadas a sistemas de informag¢des ou banco de dados da Administragdo
Publica;

II- se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.”

O §2° do mencionado artigo prevé causa de aumento de pena para reclusdo de dois a seis anos e multa,

caso da agdo ou omissao resultar dano a Administragdo Publica ou a outrem.

3. AATUACAO DO ESTADO NA REPRESSAO DOS CRIMES CONTRA A SEGURIDADE SOCIAL

O direito a seguridade social tem suas bases fincadas no texto constitucional e compreende um conjunto
integrado de agdes de iniciativa do poder publico com a participag¢do da sociedade atuando na area de
saude, assisténcia social e previdéncia social. Trata-se de direito fundamental de segunda geracao,

estando diretamente ligado as presta¢cdes que o Estado deve ao seu conjunto de integrantes.

Neste contexto, estabeleceu-se uma relacao obrigacional de prestacao previdenciaria de custeio, onde
de um lado esta o Estado como sujeito ativo e fiscalizador, e do outro, como sujeito passivo a pessoa

fisica ou juridica.

Com o intuito de assegurar o cumprimento dessa relagdo de custeio e, desse modo, garantir o
funcionamento do sistema previdenciario, o Estado buscou tipificar condutas consideradas ilicitas para
evitar a sonegagdo e o desvio das contribui¢gdes, tutelando a subsisténcia financeira das ag¢des
destinadas a assegurar os direitos dos membros da sociedade em relagdo a assisténcia social, a saude
e a previdéncia social. Nesta senda, tendo em vista a sua importancia para toda a sociedade, a

seguridade social adquiriu status de bem juridico a ser tutelado pelo Estado.

Segundo dados divulgados no ano de 2019 pelo Sistema de Informac¢des e Estatisticas do Sistema
Penitenciario Brasileiro — INFOPEN, ha no Brasil 234.866 pessoas presas por crime contra o patriménio
publico, sendo que, desse total, 103 pessoas estdo presas pelo cometimento do delito de apropriagao
indébita previdenciaria (art. 168-A, CP) e 3206 pessoas estdo presas pelo crime de estelionato (art. 171,

CP). Ja nos crimes contra a fé publica, ha 3.169 pessoas presas. Desse total, 590 pessoas estao presas

pelo delito de falsificagdo de papéis, selos, sinal e documentos publicos (art. 293 a 297, CP) (INFOPEN,
2017).
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Mister destacar que a atuac¢do da Policia Federal é de extrema importancia na repressao dos crimes
contra a previdéncia. Diversas operagdes sdo deflagradas em varios estados para investigar os supostos
desvios nos cofres previdenciarios. A exemplo, temos a Operac¢ao Anadromiki que ocorreu em Sao Luis

no Maranhdo, no dia 01/06/2021(BRASIL, Comunicag¢do da Policia Federal do Maranhao, 2021):

“A investigagdo conduzida pela Policia Federal no Maranhdo, com a colaborag¢ao da Coordenacéo-
Geral de Inteligéncia Previdenciaria e Trabalhista (CGINT) da Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho do Ministério da Economia, iniciada no ano de 2020, levou a identificagdo de um
esquema criminoso integrado por dois servidores do INSS, advogado e outros agentes
operacionais. Mediante a confec¢do de documentos ideologicamente falsos, o grupo criminoso
inseria informag¢des nos sistemas da autarquia previdenciaria, objetivando a concessdo,
principalmente, de beneficios da espécie pensdo por morte, com pagamentos retroativos,
causando vultoso dano aos cofres publicos.O prejuizo inicialmente identificado com a
concessdo dos beneficios, aproxima-se de R$ 5,9 milhées.” (GN)

Impende salientar que apesar de buscar punir os delitos contra o sistema previdenciario, o Estado tem
concedido inumeras benesses aqueles que causam prejuizo ao patriménio da seguridade social, o que
tém gerado um déficit exorbitante nos cofres publicos. Somente em 2021, o Governo Federal perdoou
R$1 bilhdo em dividas de Instituices religiosas correspondente a débitos previdenciarios.

(WETERMAN, Daniel, 2021)

Outrossim, de acordo com dados obtidos pelo Senado Federal, a divida ativa da Unido ja alcanga mais
de R$ 1,8 trilhdo, dos quais mais de R$ 400 bilhdes sdo de dividas relativas a Previdéncia. (AGENCIA
SENADO, 2017)

Para além disso, no ano de 2019, o ex-Presidente Michel Temer concedeu a maior anistia das dividas

de empresas em 10 anos (FERNANDES, Adriana, 2019):

“Q ultimo grande Refis, concedido pelo governo federal durante a gestio do ex-presidente Michel
Temer, perdoou R$ 47,4 bilhdes em dividas de 131 mil contribuintes, de acordo com o balango final
do programa de parcelamento de débitos tributarios, obtidos pelo jornal "O Estado de S. Paulo" e
o Broadcast (sistema de noticias em tempo real do Grupo Estado). O restante dos R$ 59,5 bilhées,
ou pouco mais da metade da divida original, foi parcelado em até 175 prestagdes. Os
parcelamentos especiais permitem que empresas refinanciem dividas com descontos sobre juros,
multas e encargos. Em troca, o governo recebe uma parcela da divida adiantada, mas abre mao de
uma parcela do que ganharia com juros e multa.”

Naéo se pode olvidar que a legislagdo criminal vem cada vez mais desestimulando os crimes contra a
seguridade. Contudo, é de suma importancia que haja uma reestruturagido na esfera administrativa, a
fim de tornar mais eficiente a fiscalizagdo por parte das Instituicdes Previdenciarias com o intuito de

coibir a incidéncia de crimes desta espécie.
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4. ESTADO, CRIMINOLOGIA E OS CRIMES CONTRA A SEGURIDADE SOCIAL

A partir de uma légica capitalista, um conjunto de engrenagens sécio-politicas se desenvolve e dita o

funcionamento do Estado, da sociedade, do mercado, das politicas publicas e, sobretudo, das leis.

Bitar e Almeida ensinam que, para Marx, o Estado exsurge como uma estrutura de dominac¢ao de uma
classe social pela outra, como a sobreposicdo dos interesses da classe dominante sobre as demais
(BITTAR; ALMEIDA, 2008, p. 353). Desse modo, o Direito, enquanto produto do Estado, também é um
complexo sistema de legitimac¢do dos anseios daqueles que sempre estiveram em posi¢ao de privilégio
e poder, ou seja, o sistema juridico como um todo serve para a perpetua¢ao das hierarquias que existem

no corpo social, para a protegao de alguns e exclusdo de muitos.

No mesmo raciocinio, o sistema penal se organiza, mantendo os ideais capitalistas, sob o discurso da
legalidade/legitimidade que rege o conjunto de agéncias que exercem o controle da criminalidade

(Lei-Policia-Ministério Publico-Justi¢a-Sistema penitenciario).

Para além, segundo Vera Regina de Andrade, o sistema penal constréi a criminalidade, ao editar leis e
definir o que é crime (criminalizagdo primaria), seleciona quem sera etiquetado (criminalizacdo
secundaria), e estigmatiza quem passa pelo sistema (criminalizagao terciaria) (ANDRADE, 2012, p. 136),
e o seu controle social formal em “harmonia” com o controle social informal, os quais podem ser

definidos como:

[...] o conjunto de mecanismos e sangdes sociais que pretendem submeter o individuo aos modelos
e normas comunitdrios. Para alcancgar tais metas, as organiza¢des sociais langam mdo de dois
sistemas articulados entre si. De um lado tem-se o controle social informal, que passa pela instancia
da sociedade civil: familia, escola, profissdo, opinido publica, grupos de pressao, clubes de servigo
etc. Outra instancia é a do controle social formal, identificada com a atuagdo do aparelho politico
do Estado. Sdo controles realizados por intermédio da Policia, da Justi¢ca, do Exército, do Ministério
Publico, da Administracdo Penitenciaria e de todos os consectarios de tais agéncias, como controle

legal, penal etc. (SHECAIRA, 2005, p. 56)

Assim, o Direito Penal exerce uma eficacia invertida, que é definida por Vera Regina Andrade como

sendo:

[...] a fungdo latente e real do sistema penal ndo é combater reduzir e eliminar a criminalidade,

protegendo bens juridicos universais e gerando seguranga publica e juridica, mas, ao invés,
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construi-la seletiva e estigmatizantemente, e neste processo reproduzir, material e
ideologicamente, as desigualdades e assimetrias sociais (de classe, de género, de raca).
(ANDRADE, 2012, p. 136)

Na teoria do etiquetamento (ou labelling approach), por exemplo, cunha-se o pressuposto de que o “o
crime ndo existe como entidade dada”, mas como produto de processos culturais, sociais e mentais

(CARVALHO, 2012, p. 158). Becker (apud CARVALHO), sob este angulo, afirma

[...] que o desvio ndo é uma qualidade do ato cometido pela pessoa, mas a consequéncia de um
processo de criminalizagdo composto por procedimentos de selegcdo das condutas, aplicagdo
concreta das regras e puni¢do do desviante — “o desviante é a pessoa a quem se aplicou com
sucesso este rétulo; o comportamento desviante é o comportamento assim rotulado pelas pessoas”
(CARVALHO, 2012, p. 158).

Um exemplo desta légica de funcionamento do sistema penal reside, justamente, em alguns dos crimes
contra a seguridade social, a exemplo do artigo 168-A do Cédigo Penal que traz a figura da apropria¢cao
indébita previdenciaria. Nos paragrafos do artigo supracitado o legislador tratou de abarcar hipoéteses
de extincdo da punibilidade do agente que comete tal delito. Desta maneira, aquele que
espontaneamente, antes do inicio da agao fiscal confessar e efetuar o pagamento dos valores devidos a

previdéncia social, tera extinta a punibilidade.

Outra hipétese, € da ndo aplicagcdo da pena quando o agente € primario e de bons antecedentes, quando
o mesmo apos o inicio da agdo fiscal e antes do oferecimento da denuncia tenha devolvido os valores a
serem pagos a Previdéncia Social. Indispensavel também & que o valor das contribui¢gdes devidas seja
igual ou inferior aquele estabelecido pela previdéncia social, como sendo o minimo para o ajuizamento
de suas execugodes fiscais, o que, segundo a jurisprudéncia patria e a Portaria n° 75/2012 do Ministério

da Fazenda, corresponde ao vultoso valor de R$20.000,00 (vinte mil reais).

Tais benesses supracitadas também sdo aplicadas ao crime prescrito no art. 337-A, do Cédigo Penal, o
qual prescreve condutas relacionadas a supressdo ou redu¢do da contribuicdo previdenciaria. Assim,
o sujeito ativo também podera ter extinta a punibilidade, ser amparado pelo perdao judicial ou ter a

pena de multa como sua unica punigao.

Faz-se importante tragar um paralelo com o tipo penal da apropriacdo indébita “comum”, prevista no

artigo 168 do Coédigo Penal, que ndo prevé nenhum tipo de medida despenalizadora ou de extingdo da
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punibilidade especifica. Porém, em contrapartida, existem esses beneficios quando o bem juridico

tutelado é publico, como dita o artigo 168-A, § 2° e 3° do Cédigo Penal, mesmo a conduta do agente

lesando o Erario.

Consoante a isto € mister salientar a aplicagdo ou ndo do principio da insignificancia aos crimes contra
a Seguridade Social. Em suma, o principio da insignificancia ou bagatela acarreta na atipicidade
material da conduta, e isso ocorre cumprindo trés requisitos: a minima ofensividade da conduta do

agente, nenhuma periculosidade da ag¢ado e o grau reduzido de reprovabilidade da agao.

A jurisprudéncia, traz o entendimento que o principio da insignificincia ndo caberia nos delitos contra
a Seguridade Social, como a apropriagao indébita previdenciaria, ja que ha um consideravel grau de

reprovabilidade nessas condutas. E o que dita o entendimento do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENAL. SONEGAGCAO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. VALOR DO DEBITO.
IRRELEVANCIA. CONDUTA ALTAMENTE REPROVAVEL. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. Ambas as Turmas que compdem o Supremo Tribunal Federal entendem ser
inaplicavel o principio da insignificancia aos crimes de sonegagdo de contribui¢do previdenciaria
e apropriac¢do indébita previdenciaria, tendo em vista a elevada reprovabilidade dessas condutas,
que atentam contra bem juridico de carater supraindividual e contribuem para agravar o quadro
deficitario da Previdéncia Social. 2. A Terceira Seg¢do desta Corte Superior concluiu que nao é
possivel a aplicagdo do principio da insignificincia aos crimes de apropriagdo indébita
previdenciaria e de sonegag¢do de contribui¢do previdenciaria, independentemente do valor do
ilicito, pois esses tipos penais protegem a prépria subsisténcia da Previdéncia Social, de modo que
é elevado o grau de reprovabilidade da conduta do agente que atenta contra este bem juridico

supraindividual. 3. Agravo regimental desprovido.

(ST] - AgRg no REsp: 1783334 PB 2018/0318274-5, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de
Julgamento: 07/11/2019, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicac¢do: DJe 02/12/2019)

Sendo assim, mesmo prevendo algumas hipéteses de extingdo da punibilidade e ndo aplicagdo da pena,
no caso do artigo 168-A, os Tribunais ndo estenderam ainda mais o rol de possibilidades para a ndo

responsabilizagcdo criminal daqueles que atentam contra o patriménio do Poder Publico.

( www.laborjuris.com.br 11 )



‘ REVISTA DE DIREITO DO TRABALHO, Janeiro - Junho
(lHBﬂRJURIS) PROCESSO DO TRABALHO E DIREITO DA Is“’s-;’ ‘;-;1’4223113
SERVICS JURIDICDS EM EDUCACAD SEGURIDADE SOCIAL : i

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar o rol de crimes contra o sistema da seguridade social existentes
em nosso ordenamento brasileiro. Sistema este que se incumbe de gerar direitos relativos a saude,

assisténcia social e a previdéncia social a todo cidaddo.

Esta pesquisa tratou da evolucdo do sistema da seguridade social até atingir os moldes em que se
encontra hoje, analisando as roupagens que possuia no periodo da Monarquia, posteriormente aquelas
dadas pela Lei Eloy Chaves e nas Constituicdes revogadas até a estrutura atual, na qual se baseia no
principio da dignidade da pessoa humana acrescentado pela Constitui¢do Federal vigente quando da

sua promulgacgao.

Apesar de todo o progresso alcangcado na estrutura atual da seguridade social, este artigo analisou
também os problemas surgidos, visto o grande impacto que a desarmonia da seguridade social pode
causar a populagdo, a qual é encarregada de contribuir financeiramente para que ela possa existir.

Exsurge entdo como dever do Estado e qualquer violacdo a este instituto que é direito de todos.

Dessa forma, para conter qualquer delito contra a seguridade social foram sancionadas leis tipificando
as condutas que podem causar dano a seguridade. Esta pesquisa buscou explanar os crimes presentes
no ordenamento relativos a protegcao da seguridade social e sang¢do da populagao que outrora vir a agir

com esta.

Nesta senda, foi inferido que apesar das investidas do Estado ao prever sangdes aqueles que agem
contra a seguridade resultarem em um desestimulo ao cometimento de crimes contra a seguridade é
crucial que haja uma reestruturacdo na esfera administrativa. A constatagcdo se da tendo em vista a

ineficacia da fiscalizagdo por parte das Institui¢cdes Previdenciarias.

Por fim, este artigo analisa o Direito e todas as sangdes elencadas neste artigo como produto do Estado,
ente este que se configura como uma estrutura de dominagao de uma classe social pela outra. De igual
forma, o direito aparece como meio de legitimar os anseios daqueles que estiverem em posi¢ao de

privilégio e poder.

Com base no que foi exposto, este trabalho teve o condao de analisar o rol de delitos trazidos pelo

ordenamento face aos estudos da criminologia, averiguando os bens protegidos pelas legislagdes em
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questdo e os mecanismos usados de controle social formal. Foi analisada da perspectiva da

Criminologia Critica e do Interacionismo simbdlico o potencial das tipificagdes em punir e ressocializar,

visto ser na teoria o papel das san¢des.
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