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RESUMO

Este artigo busca investigar, perfunctoriamente, os moldes da institui¢do, restituicdo, compensacao e
isengdo das contribui¢des previdenciarias no que tange ao trabalhador incapacitado ao exercicio
laboral. O acidente do trabalho e as doencas ocupacionais causadores da incapacidade permanente se
relacionam intensamente com o direito previdenciario e, sendo assim, estes influenciam na concessdo
dos beneficios por incapacidade, quando possuirem natureza acidentaria. O percurso metodolégico do
trabalho concentra-se na pesquisa exploratoria bibliografica, tomando-se como referéncia a analise de

indicadores nacionais.
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ABSTRACT

This article seeks to investigate, perfunctorily, the models of the institution, restitution, compensation
and exemption from social security contributions with regard to workers incapable of working.
Occupational accidents and occupational diseases that cause permanent disability are closely related

to social security law and, therefore, they influences the granting of disability benefits, when they are of
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an accidental nature. The methodological path of this work focuses on exploratory bibliographical

research, taking as reference the analysis of national indicators.

KEYWORD: Social Security; Work Acident; Total Permanent Disability Insurance.

1.INTRODUGAO

Restricdo permanente, incapacidade permanente, danos fisicos, mentais e de propriedade. De fato, o
sofrimento causado aos trabalhadores feridos no ambiente de trabalho, incluindo a incompeténcia
laboral em muitos casos, trouxe consequéncias dolorosas para eles, e medidas de apoio devem ser
tomadas.

Acerca da conceituagdo do acidente de trabalho, preleciona o egrégio Mauricio Godinho que:

[E] maleficio sofrido pelo trabalhador em decorréncia do ambiente e
processo laborativos, portanto em decorréncia de fatores situados
fundamentalmente sob 6nus e risco empresariais. [...] se traduz em fato ou
ato unitario, regra geral, ou pelo menos concentrado no tempo, que produz
significativa agressao a higidez fisico-mental do trabalhador. DELGADO,

Mauricio Godinho, 2017).

Destarte, considerando que a Previdéncia Social objetiva a protegdo do cidaddo brasileiro nos casos de
perda temporaria ou permanente da capacidade de trabalho, a presente pesquisa visa tecer
perfunctérias reflexdes acerca de como se dao as contribui¢gdes previdenciarias no ambito dos

acidentes ocorridos no ambiente laboral (MEDINA, Damares, 2014).

Ressalte-se, ainda, a importancia do presente trabalho, em razdo do tratamento constitucional que
recebe a tematica. Saliente-se que a relevancia do estudo acerca das contribui¢des previdenciarias &
manifesta em razdao do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INSS), nos termos do art. 86 da Lei
8213/91, ser o 6rgado responsavel por oferecer os devidos beneficios pecuniarios aos segurados nos
casos de incapacidade temporaria e permanente, bem como de morte, ocasionadas por lesdes

laborativas.
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O acidente do trabalho e as doengas ocupacionais, causadores da incapacidade permanente, se

relacionam intensamente com o direito previdenciario, sendo assim, estes influenciam a concessao dos

beneficios por incapacidade quando possuirem natureza acidentaria.

Assim, da-se o objeto central desta pesquisa, cuja sintese se encontra no seguinte questionamento: De
que maneira os institutos da constituigdo, restituicdo, compensagiao e isen¢do das contribuigdes

previdenciarias sdo empregados no que se refere as situagdes de acidentes de trabalho?

Isto posto, considerando o recorte tematico das lesdes acidentarias aos obreiros, no primeiro capitulo,
discorrer-se-a acerca dos moldes em que se da a constituicdo das contribui¢gdes previdenciarias, ao
passo que os capitulos seguintes, respectivamente, tratardo acerca da sua restitui¢do, compensagao e
isengdo.

Para tanto, utilizar-se-4 metodologia de natureza qualitativa, empregando-se o método monografico e
funcional, somado a revisdo bibliografica e legislativa, a partir de dados acerca da realidade

previdenciaria de trabalhadores acidentados.

Assim, é percebida a necessidade da realizagdo do presente estudo, a fim de que seja amadurecido o
tema e se compreenda a relevancia ao amparo ao trabalhador acidentado, nos moldes das disposi¢des

constitucionais.
2.A INSTITUIQRO DAS CONTRIBUI(}()ES PREVIDENCIARIAS

As contribuigdes sociais de intervengdo no dominio econdémico e de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas sdo privativas da Unido. Entretanto, quanto as contribui¢des para custeio
de sistemas de previdéncia e assisténcia social de seus servidores compete aos Estados, Distrito

Federal e aos Municipios, conforme descreve o art. 149 da CF, caput e § 1°, transcrito abaixo:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervencdo no dominio econdémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e IlI, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢cées a que

alude o dispositivo.
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§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por
meio de lei, contribuigcdes para custeio de regime proéprio de previdéncia
social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas,
que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de

contribuigdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensoes.

E cognoscivel que, em decorréncia do principio da Legalidade Tributaria, qualquer tributo sé6 pode ser
criado ou majorado por meio de lei. Nesse diapasdo, surge o questionamento se € necessaria Lei
Complementar para instituir e regular as contribui¢gdes sociais, ou se estas podem ser instituidas e
majoradas por Lei Ordinaria.

O presente questionamento foi levado ao STF, que decidiu que, ainda que de natureza tributaria, ndo ha

necessidade de lei complementar para institui¢do de contribuigdo social, vide ementa abaixo:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUIGOES SOCIAIS.
CONTRIBUICOES INCIDENTES SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS JURIDICAS.
Lein® 7.689, de 15.12.88. I. - Contribui¢des parafiscais: contribui¢des sociais,
contribui¢des de intervencdo e contribui¢des corporativas. C.F., art. 149.
Contribui¢des sociais de seguridade social. C.F., arts. 149 e 195. As diversas

espécies de contribui¢cdes sociais. II. - A contribuicao da Lei 7.689, de

15.12.88, é uma contribuicio social instituida com base no art. 195, I, da

Constituicdo. As contribuicoes do art. 195, I, I1, ITI, da Constituicao, nao

exigem, para a sua instituicao, lei complementar. Apenas a contribuigdo

do parag. 4° do mesmo art. 195 é que exige, para a sua instituigdo, lei
complementar, dado que essa instituicdo devera observar a técnica da
competéncia residual da Unido (C.F., art. 195, parag. 4°; C.F., art. 154, I).
Posto estarem sujeitas a lei complementar do art. 146, III, da Constituigao,
porque ndo sdo impostos, ndo ha necessidade de que a lei complementar
defina o seu fato gerador, base de calculo e contribuintes (C.F., art. 146, III,
"a"). III. - Adicional ao imposto de renda: classificacdo desarrazoada. IV. -
Irrelevancia do fato de a receita integrar o orgcamento fiscal da Unido. O que
importa é que eia se destina ao financiamento da seguridade social (Lei
7.689/88, art. 1°). V. - Inconstitucionalidade do art. 8°, da Lei 7.689/88, por
ofender o principio da irretroatividade (C.F., art. 150, III, “a") qualificado pela

inexigibilidade da contribuicdo dentro no prazo de noventa dias da
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publicacdo da lei (C.F., art. 195, parag. 6°). Vigéncia e eficicia da lei:
distingdo. VI. - Recurso Extraordinario conhecido, mas improvido, declarada

a inconstitucionalidade apenas do artigo 8° da Lei 7.689, de 1988.

Desse modo, permitindo-se as contribui¢des sociais previstas na constituicdo serem instituidas e
majoradas por Lei Ordinaria, torna-se o processo de alterar aliquotas muito mais simples, facilitando

assim o aumento da carga tributaria.
3. ARESTITUICAO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

A previdéncia Social é um seguro obrigatdrio que visa garantir uma renda ao contribuinte e sua familia,
em casos inesperados ou de aposentadoria pelas suas diversas formas, doenga, acidente, gravidez,
prisdo, morte, bem como garantir a reabilitagdo profissional, ou seja, a Previdéncia social serve para
substituir a renda do segurado contribuinte, quando da perda de sua capacidade laborativa total ou

parcial, conforme afirma o préprio site da Previdéncia Social.

Segundo ftalo Romano Eduardo e Jeane Tavares Aragdo Eduardo, “a Previdéncia Social que
conhecemos na atualidade, surgiu através da Lei Eloy Chaves com o Decreto Legislativo de n°. 4.682 de
1923, em que foram criadas as caixas de aposentadorias e pensoes para os trabalhadores das empresas

ferroviarias aquela época”.

Ademais, o segurado da Previdéncia Social € toda pessoa fisica que exerce atividade remunerada,
efetiva ou eventual, com ou sem vinculo empregaticio, bem como aquele que a lei define. Assim, temos
dois pressupostos basicos para a condi¢cdo de segurado, quais sdo: (i) ser pessoa fisica (ii) exercer

atividade remunerada.

Importante frisar que a Previdéncia Social tem carater contributivo e filiagdo obrigatéria, conforme

dispde o Art. 201 da Constitui¢do Federal.
Em outras palavras, os individuos que necessitam dos beneficios oferecidos devem pagar e pertencer

a seguridade social, ao invés de assisténcia social, esta ultima ndo precisa pagar e se afiliar para

receber quaisquer beneficios, mas esta em um estado de vulnerabilidade.
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A partir desse introdutério e, em conformidade com Jhenny Andrade, pode-se afirmar que os segurados
que exercem atividade remunerada, contribuem com a previdéncia social com base na respectiva
remunerac¢ao/ganho, no qual, engloba os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, sob forma
de moeda ou utilidades. Assim, a Previdéncia Social estabeleceu aliquotas diferenciadas para cada

categoria de contribuinte.

Desde modo, de acordo com a Portaria do Ministério da Economia - ME N° 9, de 15 de janeiro de 2019,
tém-se aliquotas que variam de 8% a 11% do salario de contribui¢cdo para empregado, empregado
doméstico e trabalhador avulso e aliquotas que variam de 5% a 20% para contribuintes individuais e
facultativos, sendo este limitado ao teto de R$5.839,45 (cinco mil oitocentos e trinta e nove reais e

quarenta e cinco centavos) em 2019.

Ou seja, seja qual for o tipo de segurado, ha um valor maximo de contribui¢des previsto em lei. Vale
ressaltar que essa restricdo é razoavel, pois o bem-estar do regime geral de previdéncia tem um limite
maximo, ou seja, ndo pode ultrapassar determinado valor, portanto, o pagamento segue a mesma

restrigdo, pois o salario de pagamento ndo ultrapassa valor estipulado em lei.

Nesse contexto, no momento atual da nossa economia dos precos elevados e a necessidade de
manutencao da economia familiar ou elevagdo da mesma, observa-se o crescimento de individuos que
exercem, simultaneamente, mais de uma atividade remunerada, assim, tornando complexa a forma de

contribuigdo para o Regime Geral da Previdéncia Social.

A Lein®. 8.212/91, que trata da organizagdo da Seguridade Social, bem como do Plano de Custeio, em
seu art. 12, §2°, dispde que todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma atividade
remunerada sujeita ao RGPS é obrigatoriamente filiado em relagdo a cada uma delas, ou seja, em
relacdo a cada atividade remunerada, o segurado devera recolher as contribui¢cdes previdenciarias

correspondente.

Assim sendo, reitera-se que o teto do salario de contribuigdo € limitado e ajustado anualmente, sendo
assim, a Previdéncia estabeleceu, nestes termos, como teto maximo para concessdao dos beneficios

previdenciarios, nao justificando contribuigdao maior ao que podera ser concedido a titulo de beneficio.
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Todavia, nos casos em que o segurado exerce mais de uma atividade remunerada e aufere remuneracao

acima do teto, o controle dos valores a serem recolhidos quase sempre € feito pelo préprio contribuinte

que na generalidade acaba ndo se atentando aos valores recolhidos em demasia.

Pois, 0 INSS e a Receita Federal ndo realizam uma fiscaliza¢do assidua e, muitas vezes, o segurado - até

por falta de informacao - sofre prejuizos financeiros ao pagar valor superior ao que € devido.

Nesse sentido, “a Instru¢do Normativa n°. 971/09 da Receita Federal do Brasil, que dispde sobre normas
gerais de tributacdo previdenciaria e de arrecadacgao das contribui¢cdes destinadas a Previdéncia
Social, esclarece em seu art. 87, § 2°, inciso I, alinea “b”, que quando a remuneracdo global do segurado
for superior ao limite maximo do salario de contribuic¢do, ele podera eleger qual a fonte pagadora que
primeiro efetuara o desconto,” cabendo as que sucederem efetuar o desconto sobre a parcela do salario

de contribuigdo complementar até o limite maximo do salario de contribui¢ao. (ANDRADE, 2017)

Dessa forma, o segurado deve escolher uma fonte primaria de pagamento para arrecadar as
contribuig¢des previdenciarias, caso esse valor seja igual ou superior ao salario maximo de contribuigao,

a fonte secundaria / secundaria ndo podera arrecadar mais tributos.

O salario de contribuicdo sera obtido a partir da soma das remunerag¢des recebidas pelo segurado,
sendo a primeira fonte igual ou superior ao teto, a secundaria ndo podera recolher tributo sobre a folha
de pagamento do trabalhador. As contribui¢ées podem ser consultadas através de suas folhas de

pagamentos.

Entretanto, nem todos os empregadores se atentam ao disposto na Instru¢do Normativa ou transferem a
responsabilidade ao empregado, dificultando o controle pelo mesmo, pois, estabelecem normas que
levam o contribuinte ao erro. Para exemplificar, evidencia-se, por exemplo, um médico que exerga

atividade remunerada em dois hospitais obtendo mensalmente o salario de R$8.000,00 (oito mil reais).

Observa-se que o primeiro empregador ja recolhe o teto da previdéncia, assim, ndo podendo a fonte
secundaria realizar qualquer recolhimento em sua fonte. Ndo obstante, algumas empresas possuem
requerimentos mensais, semestrais ou anuais a serem preenchidas pelo empregado para que nao haja

desconto, transferindo a responsabilidade do controle do recolhimento ao empregado.
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Ademais, pode-se citar outro exemplo, utilizado no artigo da Jhenny Andrade, Restituicdo de
contribui¢gdes pagas acima do teto do INSS, em que destacou a situagdo de um professor que exerce

docéncia, de modo concomitante, em duas universidades, sendo que em cada um dos vinculos

empregaticios recebe uma remunera¢ao de R$3.500,00.

Observa-se que a soma dos salarios de contribui¢cdo ultrapassa o teto estabelecido pela autarquia
previdenciaria. Logo, este professor devera informar a uma das empregadoras que os descontos a titulo
de contribuicdo previdenciaria deverdo recair sobre valor inferior ao total da remunera¢dao mensal,
uma vez que possui fonte pagadora principal, ao passo que a secundaria deve apenas complementar o
valor até atingir o teto da contribuig¢do. No cotidiano, sdo comuns os descontos sobre o valor total das

remuneragoes mensais, ultrapassando o limite de contribuigdo, sem observancia das normas aplicaveis.

Nestes casos, € possivel a restituicdo dos valores pagos a maior, com a devida corre¢cao monetaria,

conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica.

Para tanto, o segurado podera requeré-la através do site da Receita Federal e, uma vez criado
embaragos pelo 6rgao quando do dever de restituir, sera possivel o ajuizamento de ag¢do judicial,

chamada de “Repeti¢do do Indébito” a fim de reaver os valores pagos acima do teto de contribuigao.

De acordo com Hugo de Brito Machado Segundo, a Acdao de Repeticdo do Indébito é assegurada

constitucionalmente, pois, nenhum tributo sera exigido sem lei que o estabeleca.

Como consequéncia disso, a restituicdo do tributo pago indevidamente, seja ele decorrente de
recolhimento sem amparo na lei, o que ocorre no presente caso, ou, seja decorrente da exigéncia

inconstitucional, tem fundamento na Constituigao Federal de 1988.

Pertinente ressaltar que a Acdo de Repeticdo do Indébito é uma agdo que tem por finalidade o
reconhecimento desse direito, com a condenacdo do ente publico a restituir valores que auferiu de
forma excessiva. Vale ainda mencionar, que o Requerente (contribuinte) podera requerer o

ressarcimento referente aos 5 (cinco) ultimos anos.

E mesmo que, seja um direito liquido e certo do contribuinte que recolheu a mais em sua folha de

pagamento e que o artigo 165 do Codigo Tributario Nacional firma o direito a repeti¢do do tributo
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indevido, a Receita Federal, por reiteradas vezes ndo acata os requerimentos administrativos, fazendo-

se necessaria a intervenc¢do da tutela jurisdicional.

Com isso, ampliou-se muito na jurisprudéncia dos Tribunais Patrios, o entendimento de que se

comprovado o recolhimento com valor excedente ao teto maximo do salario de contribuigdo, em

atencdo ao exercicio concomitante de duas atividades remuneradas vinculadas ao Regime Geral da

Previdéncia Social, para fins contributivos, devera ser assegurado o direito a restituicdo dos valores

descontados, aplicando-se a corre¢do monetaria, em consonancia com o Cédigo Tributario Nacional.

Veja-se:

<

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PRESCRICAO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. COBRANCA DE VALOR ACIMA DO TETO PREVISTO NA LEI N°
8.212/1991. RESTITUICAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. O Pleno do egrégio
Supremo Tribunal Federal, em julgamento com aplica¢do do art. 543-B do Cédigo
de Processo Civil de 1973 (repercussdo geral) (RE 566.621/RS, Rel. Min. Ellen
Gracie, transito em julgado em 17/11/2011, publicado em 27/02/2012), declarou a
inconstitucionalidade do art. 4°, segunda parte, da Lei Complementar n° 118/2005,
decidindo pela aplicagdo da prescri¢ao quinquenal para as agoes de repeti¢cao de
indébito ajuizadas a partir de 09/06/20085. 2. De acordo com o entendimento deste
egrégio Tribunal: "A Lei 8.212/1991 prevé o salario de contribuic¢do (art. 28, IaIV),
sobre o qual incidira a aliquota devida (art. 20), que incidira sobre o total das
remuneragoes recebidas pelo segurado, considerado valor minimo (art. 28, § 3°) e
também limitada ao teto do salario de contribuigao (art. 28, § 5°). [...] Comprovado
o pagamento acima do teto previsto, devida a restitui¢cdo ao contribuinte, nos
termos do art. 165 do CTN" (AC 0001737-80.2004.4.01.3800, Rel. Des. Federal Maria
do Carmo Cardoso, Oitava Turma, julgado em 17/06/2011, DJe 23/09/2011). 3. Os
honorarios de sucumbéncia tém caracteristica complementar aos honorarios
contratuais, haja vista sua natureza remuneratoria. 4. Ademais, a responsabilidade
do advogado ndo tem relagdo direta com o valor atribuido a causa, vez que o
denodo na prestagdo dos servigos ha de ser o mesmo para quaisquer casos. 5. A
fixacdo dos honorarios advocaticios deve guardar observancia aos principios da
razoabilidade e da equidade, considerando-se o previsto nos incisos I a V do § 3°
c/c o inciso II do § 4° do art. 85 do NCPC, cujo montante devera ser apurado no

momento processual oportuno. 6. Remessa oficial ndo provida. Apelacao
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parcialmente provida. TRF1. (07 de 12 de 2018). APELACAO CIVEL (AC) : AC
0006797-38.2007.4.01.3700. Relator Hercules Fajoses. D] 07/12/2018.

Tal entendimento se consolidou apds debates, tendo em vista que o direito brasileiro veda o aumento

de patriménio de um individuo as custas de um terceiro.

E, ocorrendo descontos acima do permitido pela lei e por regimentos, sem a correspondente devolugao

a pessoa fisica, resultaria no enriquecimento ilicito pela Autarquia Previdenciaria.

Portanto, conclui-se que o segurado que atualmente exerce ou ja exerceu atividade de
acompanhamento, e o segurado que paga contribui¢cdes previdenciarias mais elevadas em relagdo ao
limite superior legal, podem recuperar esses valores mensalmente, sendo devidamente corrigidos e

inadimplentes., A premissa € observar o prazo de prescri¢cdo de cinco anos, nas agodes judiciais.

4. A COMPENSACAO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS E OS ACIDENTES DE
TRABALHO

4.1 Uma breve andlise sobre os desdobramentos dos acidentes de trabalho

No decorrer do presente artigo, falaremos sobre acidentes de trabalho e, como sabido, é em face
desses infortunios laborais que o trabalhador acidentado faz jus a beneficios previdenciarios
concedidos pelo Instituto Nacional de Seguro Social de forma objetiva, além da possibilidade de
afericdo de indenizagao de natureza civel custeada pelo empregador, o que ndo € pauta de analise deste

artigo.

Sendo assim, a Lei dispde que o empregador comunique a ocorréncia do acidente a Previdéncia Social,

por meio da emissdo da Comunicagdo de Acidente de Trabalho (CAT).

A Lein® 8.213/91, conforme dispde o artigo 22, que todo acidente do trabalho ou doencga profissional
devera ser comunicado pela empresa até o primeiro dia util seguinte e imediatamente na ocorréncia
de Obito, sob pena de multa em caso de omissdo, contudo, sdo muitas as situagdes nas quais o
empregador ndo comunica, por temer as repercussdes onerosas que o acidente pode acarretar a
empresa. Assim, ndo bastasse o infortunio causado pelo acidente de trabalho, o trabalhador ainda

carrega o peso da omissdo do empregador. Assim, para evitar tal desprazer, tanto para o empregado
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acidentado quanto para os dependentes do trabalhador falecido, ou ainda, para aquele trabalhador que
por qualquer razdo descobriu o acidente laboral, tardiamente, o que € comum nos casos de doencgas

ocupacionais, o decreto n° 3.048/1999 regulamentou o artigo 22 da Lei n°8. 213/91 conferindo

legitimidade a outras pessoas para a emissdo do CAT, conforme abaixo:

§ 3° Na falta de comunicag¢do por parte da empresa, ou quando se tratar de segurado
especial, podem formaliza-la o préprio acidentado, seus dependentes, a entidade
sindical competente, o médico que o assistiu ou qualquer autoridade publica, ndo
prevalecendo nestes casos o prazo previsto neste artigo”. (Redagdo dada pelo

Decreto n° 4.032, de 2001).

Ocorre que, a simples emissdo do CAT ndo é suficiente para que o trabalhador acidentado passe a
receber o beneficio previdenciario ao qual faz jus, uma vez que é imprescindivel a caracterizagdo do

acidente laboral mediante pericia técnica realizada pelo INSS, para tanto, vejamos o entendimento:

“Como se vé&, o acidente ou doenga comunicado pela empresa pode ser ou ndo caracterizado
tecnicamente como acidente do trabalho. Se a Pericia indicar que ndo ha nexo causal do acidente
ocorrido com o trabalho, o INSS reconhecerad apenas o acidente de qualquer natureza, conferindo a
vitima os beneficios previdenciarios cabiveis, mas nao os direitos acidentarios. Igual desfecho ocorrera
se a doenga, mesmo considerando-se as possiveis concausas, ndo estiver relacionada ao trabalho’’.

(Oliveira,2013, p.68).

Destarte, na pratica, os trabalhadores acidentados se afastam de suas atividades e passam a perceber
um beneficio diverso ao que teria direito, seja por desconhecerem que a doen¢a que lhe acomete teve
causa na atividade laborativa, seja porque ndo possuem informagdo dos beneficios dos quais possuem
direito, ou seja, o desconhecimento dos seus direitos e benesses, os deixam a margem das

discricionariedades da parte empregadora.
4.2 A percepcao do auxilio-acidente

Quando o trabalhador sofre um acidente de trabalho e ele tem que ficar mais de 15 dias consecutivos,
afastado de suas atividades laborais, o mesmo tem direito de requerer junto ao INSS a concessdo do
auxilio-acidente, beneficio concedido de forma proviséria, que busca manter a subsisténcia do

empregado até que o fato ensejador tenha fim.
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Com efeito, obviamente, o auxilio-acidente € o unico beneficio previdenciario que possui natureza
indenizatdria. Por isso, pode ser acumulado com auxilio-doeng¢a, que ndo decorra do mesmo motivo,
com o salario-familia, salario-maternidade, pensdo por morte e auxilio reclusdo. Deixando de ser pago,
quando o trabalhador se aposentar, pois nesse caso, o valor sera integrado a aposentadoria do

segurado.
4.3 Um breve comentario acerca da aposentadoria por invalidez

Assim como o auxilio-acidentario, s6 faz jus ao beneficio da aposentadoria por invalidez os segurados
empregados, sendo excluido desse rol o empregado doméstico, o contribuinte individual e o
facultativo.

Por figurar como uma necessidade indiscutivel e merecedora de amparo social, aposentadoria por
invalidez acidentaria ndo exige caréncia, no entanto, em se tratando de trabalhador rural, faz-se mister

a comprovagao de efetivo trabalho rural nos doze meses que antecederam o acidente.

Insta observar, que se a incapacidade do trabalhador for de grande monta, que reste impossibilitada a
ida até o local determinado para a pericia, cabe ao médico perito ir ao seu encontro e assim, realizar o

munus que lhe foi atribuido.

A implantacdo do beneficio se dara apds a efetiva comprovagdao da limitagdo total e permanente.
Quando a concessdo do beneficio derivar do auxilio doenga, o valor pago correspondera a 100% do
salario de beneficio que serviu de base para o calculo da renda inicial do auxilio doenga, reajustado
pelos mesmos indices de corregdao dos beneficios em geral. Mas, se por acaso, ndo for precedida de
auxilio doenga, consistira numa renda mensal correspondente a 100% do salario de beneficio, dados

expostos pelo Ministério da Previdéncia Social.
4.4 A compensacao das contribui¢des previdenciarias
A Compensacgdo para empresas que nao utilizam e-Social:

O art. 66 da Lei 8.383/1991 (alterado pela Lei 9.069/1995), dispde que nos casos de pagamento

previdenciarios, mesmo quando resultante de reforma, anulagcdo, revogagao ou rescisdo de decisdo
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condenatéria, o contribuinte podera efetuar a compensacdo desse valor no recolhimento de

importancia correspondente a periodo subsequentes.

Os §§ 1° e 2° do referido artigo dispde que a compensagao sé podera ser efetuada entre as contribuigdes

da mesma espécie, sendo facultado ao contribuinte, optar pelo pedido de restituigao.

De acordo com o art. 84, §§ 5° e 6° da IN RFB 1.717/2017, a compensag¢do podera ser realizada com as
contribui¢cdes quem incidem sobre o décimo terceiro salario. A empresa ou equiparada podera efetuar
a compensacgao de valor descontado indevidamente do empregado e efetivamente recolhido, desde

que seja precedida do ressarcimento mesmo.

A compensacgdo deve ser informada em Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia

Social (GFIP) na competéncia de sua efetivacgao.

No caso de compensag¢do indevida, a empresa devera recolher o valor indevidamente compensado,
acrescido de juros e multa de mora devidos. Se a compensac¢ao indevida decorrer de informacgao

incorreta na GFIP, devera ser apresentada declaracgdo retificadora.
Ademais, é vedada a compensagao:

a) de contribuig¢des previdenciarias com valor recolhido indevidamente para o Simples Nacional,
instituido pela Lei Complementar n° 123/2006 (art. 84, § 7° daIN RFB 1.717/2017);
b) de contribuigdes destinadas a outras entidades ou fundos (art. 87 da IN RFB 1.717/2017);

c) de crédito objeto de discussdo judicial, antes do transito em julgado da respectiva decisdo judicial
(art. 84,§ 1°daINRFB 1.717/2017).

A Compensagao para empresas que utilizam o E-social:

Vale apontar que as empresas obrigadas ao e-Social e que se utilizam da DCTF-Web para apurag¢ao dos

valores devidos para a Previdéncia Social, recolhem o INSS por meio da DARF e ndo da GPS.

A DCTF-Web ¢ a declaragdo que substitui a GFIP, e que também servira de base para o recolhimento
das contribui¢cdes previdenciarias (hoje feito pela GPS) pela DARF numerado emitido pela DCTF-Web

atraveés das declaragdes feitas pelo e-Social e EFD-Reinf.
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De acordo com o art. 74 da Lei 9.430/1996, as empresas que transmitem a DCTF-Web poderao efetuar
a compensagao entre créditos e débitos previdenciarios ou fazendarios, observadas as restrigoes
impostas no § 1° do art. 26-A, da Lei n° 11.457, de 2007, introduzido pela Lei n° 13.670, de 2018, que

vedam a compensagao:

a) de débito de contribui¢des previdenciarias e de outras entidades e fundos, relativo a periodo de
apuracdo anterior a utilizagdo do e-Social para apuracgao de tais contribui¢des (art. 76, XIX, "a" da IN RFB

1.717/2017);

b) de débito de contribui¢des previdenciarias e de outras entidades e fundos, relativo a periodo de
apuracdo posterior a utilizagdo do e-Social com crédito dos demais tributos administrados pela Receita
Federal concernente a periodo de apuracdo anterior a utilizacdo do e-Social para apuracdo das

referidas contribui¢des (art. 76, XIX, "b" da INRFB 1.717/2017);

c) de débito dos demais tributos administrados pela Receita Federal relativo a periodo de apuragdo
anterior a utilizagdo do e-Social para apuragdo das contribui¢gdes previdenciarias e das contribuigdes
de outras entidades e fundos com crédito concernente a essas contribuigdes (art. 76, XX, "a" da IN RFB

1.717/2017); e

d) de débito dos demais tributos administrados pela Receita Federal com crédito das contribuigdes
previdenciarias e das contribui¢des de outras entidades e fundos, relativo a periodo de apuragao
anterior a utilizagdo do e-Social para apuragdo dessas contribui¢cdes (art. 76, XX, "b" da IN RFB

1.717/2017).

A compensagdo devera ser efetuada mediante Declaracdo de Compensac¢ao (Programa PER/DCOMP),

inclusive na hipétese de compensag¢ao de débito previdenciario com crédito previdenciario.

Conclui-se, portanto, que o trabalhador percebe as contribui¢des previdenciarias do auxilio-doenga
acidentario, quando a lesdo incapacitar o obreiro por mais de 15 dias; através da aposentadoria por
invalidez, quando o evento causar incapacidade total e permanente; pela pensdo por morte, quando em
razdo do acidente a vitima vier a falecer; ou, por fim, o auxilio acidente, nos casos em que a vitima

permanece com sequelas advindas do infortunio laboral.

( www.laborjuris.com.br 14 )




REVISTA DE DIREITO DO TRABALHO, Janeiro - Junho
(lHBﬂRJURIS) PROCESSO DO TRABALHO E DIREITO DA Is“’s-;’ ‘;-;:;4223113
SERVICS JURIDICDS EM EDUCACAD SEGURIDADE SOCIAL : -

4.5 Divergéncias Doutrindrias

Ocorre que, na doutrina, hd divergéncias doutrinarias quanto a possibilidade de compensa¢do das
contribui¢des previdenciarias, uma vez que a disposi¢ao legal ndo é dotada de nitidez. Para Miguel

Serpa Lopes:

“a compensacdo de danos s6 sera possivel quando os lucros e os prejuizos
provierem do mesmo ato ilicito e que este seja tanto a causa do prejuizo quanto do
lucro a ser compensado, e ndo somente a ocasido em que surgem e ainda, que nao
haja nenhum principio legal que exclua a possibilidade de compensacgdo,
defendendo assim, que ndo ha cabimento na compensacdo das indenizagdes

acidentarias e nas de direito comum.”’

De acordo com o site Ambito Juridico, os que defendem a impossibilidade de compensacdo das
parcelas indenizatérias se atém a uma série de fatores. O primeiro deles esta relacionado a presenca
do elemento culpa, pois a responsabilidade acidentaria esta pautada na teoria do risco, e por isso a sua
aplicagdo se de forma objetiva, dispensando o aspecto culpa, ja para se aplicar a responsabilidade de
direito comum faz-se mister o elemento subjetivo, sem este a responsabilidade civil, ndo pode ser
aplicada. Dai porque, conclui-se que enquanto a indeniza¢do securitaria corresponde ao risco da

atividade empresarial, a reparacgdo civel esta fundada na conduta ilicita do trabalhador.

Por todo o exposto, conclui-se que as indeniza¢gdes deveriam ser concedidas de forma compensada,
para que o empregado acidentado ndo viesse a passar por privagdes e nem tivesse o seu direito a
reparagao cerceado, bem como, que o dever de indenizar do empregador ndo venha a comprometer a

funcionalidade da empresa.

5. ISENCAO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA NOS CASOS DE ACIDENTE DE TRABALHO
E APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE

A isencdo da contribuicdo previdenciaria € um beneficio concedido ao aposentado que limita o
desconto da contribuicdo previdenciaria de seus proventos de aposentadoria. E uma isencéo parcial.
No caso dos servidores publicos federais, estaduais e municipais, a contribui¢cdo previdenciaria incidira

apenas sobre a parcela de proventos que superar o limite maximo estabelecido para os beneficios do
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Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Tal previsdao encontra respaldo no art. 40, §18, da
Constituigdo Federal:
Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢cdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019)
(...) § 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de
cargos efetivos. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003) (Vide ADIN
3133) (Vide ADIN 3143) (Vide ADIN 3184)

Logo, nesses casos, os pensionistas ou aposentados de Regime Préprio que percebam um beneficio
que supera o teto de beneficios do INSS deverdo continuar a contribuir com percentual igual ao

estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

Cumpre ressaltar que, antes da Reforma da Previdéncia, os servidores publicos aposentados e
pensionistas portadores de moléstia incapacitante eram isentos da contribui¢cdo previdenciaria no

limite de até duas vezes o teto dos beneficios do RGPS.

Tém direito a isengdo os aposentados que possuem uma das doengas a seguir, mesmo que adquiridas
depois da aposentadoria:

e alienag¢do mental;

e cardiopatia grave;

e cegueira bilateral;

e contaminagao por radiagao;

e doencga de Alzheimer;

e doencga de Parkinson;

e espondiloartrose anquilosante;

e estado avancado da doencga de Paget (osteite deformante);

¢ hanseniase, com sequelas graves e incapacitantes;

e hepatopatia grave;
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e nefropatia grave;
e neoplasia maligna;
e paralisia irreversivel e incapacitante;
e sindrome da imunodeficiéncia adquirida; e

e tuberculose com sequelas graves e incapacitantes.

Os aposentados do Regime Geral de Previdéncia Social ndo precisam continuar contribuindo para o
sistema, caso ndo retornem ao trabalho, independentemente do valor de seu beneficio. No caso dos
aposentados que permanecem na atividade exercida ou que passam a exercer uma nova profissdo apods
a aposentadoria, se forem aposentados pelo INSS, deverdo recolher contribui¢des normalmente em

razao da atividade, conforme dispde o0 §3° do art. 11, da Lei 8.212/91

Art. 11 (...) § 3° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que
estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime é
segurado obrigatério em relagdo a essa atividade, ficando sujeito as contribuigdes
de que trata a Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, para fins de custeio da Seguridade
Social. (Incluido pela Lei n° 9.032, de 1995).

Na auséncia de lei especifica de qualquer das esferas (federal, estadual ou municipal), sdo adotados os
critérios elencados nos diplomas legais em vigéncia visando melhor interpretagao e aplicabilidade da

norma constitucional.

No caso do aposentado de cargo publico, ndo ha a possibilidade de permanéncia no trabalho. Destarte,
aquele podera apenas iniciar novo vinculo junto ao RGPS. No que tange aos empregados publicos
celetistas, ha a chance de prestar novo concurso para cargo publico ou entdo iniciar novo vinculo de
carteira assinada. Em qualquer caso, se fard necessario verificar em qual categoria o segurado sera

enquadrado para que seja possivel determinar sobre qual aliquota devera ser feita a sua contribuigao.
6. CONSIDERACOES FINAIS

Consoante discorrido no presente artigo, as contribuicdes sociais de interesse de categorias
profissionais ou econémicas com interven¢do no dominio econémico sdo de competéncia privativa da
Unido. Ao passo que as contribui¢des para custeio de sistemas de previdéncia e assisténcia social de

seus servidores compete aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios. Assim, conforme discutido, as
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contribuig¢des sociais previstas na carta magna podem ser instituidas e majoradas por Lei Ordinaria,

tornando o processo de alteragdo de aliquotas mais simples, permitindo, dessa maneira o aumento da

carga tributaria.

Em suma, a Previdéncia Social € um seguro obrigatério que objetiva a garantia de renda ao contribuinte
e sua familia, em casos inesperados ou de aposentadoria, quer sejam doenga, acidente, gravidez, prisdo
ou morte, além de assegurar a reabilitacdo profissional. Dessa forma a Previdéncia tem o condao de
substituir a renda do segurado contribuinte, quando da perda, total ou parcial, de sua capacidade

laborativa.

Pode-se concluir que o segurado que exerce ou ja exerceu atividades concomitantes e que teve
recolhimento superior ao teto estabelecido legalmente podera ter restituido tais valores, mensalmente,
devidamente corrigidos e acrescidos de juros moratorios, sendo observado o prazo decadencial de

cinco anos, na propositura da a¢ao judicial.

Conforme exposto, na pratica, os trabalhadores acidentados se afastam de suas atividades e passam a
perceber um beneficio diverso ao que teriam direito, em vista do desconhecimento dos seus direitos e

benesses, ficando aqueles a margem das discricionariedades da parte empregadora.

Com efeito, o auxilio-acidente € o inico beneficio previdenciario que possui natureza indenizatoéria. Por
isso, pode ser cumulado com auxilio-doenga, desde que ndo decorra do mesmo motivo, com o salario-
familia, salario-maternidade, pensado por morte e auxilio reclusdo. Estes deixardo de ser pagos, quando

o trabalhador se aposentar, ja que o valor sera integrado a aposentadoria do segurado.

Conclui-se que o trabalhador percebera auxilio-doenga acidentario, quando a lesdo o incapacitar por
mais de 15 dias; aposentadoria por invalidez, quando o evento causar incapacidade total e permanente;
pensado por morte, quando em razao do acidente a vitima vier a falecer; ou o auxilio acidente, nos casos

em que a vitima permanece com sequelas advindas do infortunio laboral.

Pode-se notar que ha divergéncias doutrinarias quanto a possibilidade de compensac¢do das
contribui¢des previdenciarias, pois a legislagdo nesse sentido ndo é dotada de nitidez. Por todo o
exposto, conclui-se que as indeniza¢gdes deveriam ser concedidas de forma compensada, para que o

trabalhador acidentado ndo venha a passar por privagdes e nem tenha o seu direito de reparagao
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cerceado, e nem que o dever de indenizagdo do empregador venha a comprometer a funcionalidade

da empresa.

E notério que a isencdo da contribuicdo previdenciaria é um beneficio concedido ao aposentado,
limitando o desconto da contribuicdo de seus proventos de aposentadoria, sendo, portanto, uma
isengdo parcial. No caso dos servidores publicos federais, estaduais e municipais, a contribuicdo
incidira sobre a parcela do beneficio que superar o limite maximo estabelecido para o RGPS. Portanto
os pensionistas ou aposentados de Regime Proprio que receberem um beneficio que ultrapasse o teto
do INSS deverao contribuir com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos

efetivos.

No que tange aos aposentados do Regime Geral de Previdéncia Social, viu-se que estes ndo precisam
continuar contribuindo para o sistema, se ndo retornarem ao trabalho, independentemente do valor de
seu beneficio, mas, se permanecerem na ativa, deverao recolher contribui¢cées normalmente em razao

da atividade.

Em vista do exposto, conclui-se que as incapacidades permanentes, limitagdes perpétuas, danos fisicos,
morais e patrimoniais, incluindo-se, em muitos casos, a inaptidao para o trabalho, acarretados aos
trabalhadores acidentados em seu ambiente de trabalho causam-lhes mazelas que devem ser
amparadas. Assim, o acidente do trabalho e as doencas ocupacionais, causadoras da incapacidade
permanente, estdo intrinsecamente relacionadas com o direito previdenciario, influenciando a

concessao dos beneficios por incapacidade de natureza acidentaria.
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