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RESUMO

O presente artigo investiga se a ludopatia, enquanto transtorno mental reconhecido pelas classificagdes
médicas internacionais, pode ensejar incapacidade previdenciaria quando comprometida a aptidao laboral
do segurado. A expansdo das plataformas digitais de apostas esportivas online, conhecidas como bets,
impulsionada pela Lei n® 14.790/2023, produziu uma crise silenciosa de saude publica, com crescimento
exponencial de casos de jogo patologico e reflexos diretos sobre o sistema de seguridade social brasileiro.
O estudo desenvolve-se em quatro eixos tematicos encadeados: o marco regulatério das bets e sua
insuficiéncia protetiva; a estrutura dos beneficios previdenciarios por incapacidade no Regime Geral de
Previdéncia Social, com exame dos requisitos legais para sua concessao; a caracterizagao clinica e
neurobioldgica da ludopatia e seus impactos documentados sobre a aptidao para o trabalho; e, por fim, a
andlise juridica da ludopatia como causa de incapacidade laboral previdenciaria, respondendo
afirmativamente a hipétese central e identificando as lacunas normativas que obstaculizam a protecao
efetiva do segurado. Conclui-se que a regulamentacao vigente falhou ao desconsiderar o impacto

previdenciario das apostas, gerando um paradoxo em que o Estado arrecada com o setor enquanto arca,
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de forma fragmentada e sem suporte normativo adequado, com os custos sociais e previdenciarios do vicio

que contribuiu para disseminar.

Palavras-chave: Seguridade social; Bets; Ludopatia; Transtorno do jogo; Incapacidade laboral; Beneficios

por incapacidade.

ABSTRACT

This article investigates whether ludopathy, as a mental disorder recognized by international medical
classifications, may give rise to social security disability when the insured individual's work capacity is
compromised. The expansion of online sports betting platforms, known as bets, driven by Law No.
14,790/2023, has produced a silent public health crisis, with an exponential increase in pathological gambling
cases and direct repercussions on the Brazilian social security system. The study develops across four
interconnected thematic axes: the regulatory framework of bets and its insufficient protective measures; the
structure of disability benefits under the General Social Security System, with an examination of the legal
requirements for their granting; the clinical and neurobiological characterization of ludopathy and its
documented impacts on work capacity; and, finally, the legal analysis of ludopathy as a cause of occupational
disability for social security purposes, providing an affirmative answer to the central hypothesis and
identifying the normative gaps that obstruct the effective protection of insured individuals. It is concluded
that the current regulation failed to account for the social security impact of betting, creating a paradox in
which the State collects revenue from the sector while simultaneously bearing, in a fragmented and

normatively inadequate manner, the social and social security costs of the addiction it helped to spread.
Keywords: Social security; Bets; Ludopathy; Gambling disorder; Work incapacity; Disability benefits.

1. INTRODUCAO

A consolidagado das plataformas de apostas online, popularmente denominadas como bets, como

fendbmeno de massa no Brasil representa um dos mais significativos desafios contemporaneos para o
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sistema de seguridade social brasileiro. Desde a regulamentacao, promovida pela Lei n. 14.790/2023, o
mercado de apostas expandiu-se de forma exponencial, alcangando uma gama de usuarios ativos.
Paralelamente a esse crescimento, emergem evidéncias de que este fendmeno engendra externalidades
negativas que repercutem sobre o tecido social e, por conseguinte, sobre os pilares estruturantes da

protecao social garantida pelo Estado brasileiro.

O transtorno do jogo patologico, reconhecido pela Classificagado Internacional de Doengas (CID-11)
como condigao de saude mental de natureza compulsiva, apresenta-se como uma das consequéncias mais
graves da expansao das bets. Nesse sentido, a acessibilidade irrestrita proporcionada pelos dispositivos
moveis, aliada as técnicas de design persuasivo empregadas pelas plataformas digitais, potencializa os
riscos de desenvolvimento de comportamentos Iludopatas em segmentos populacionais

socioeconomicamente vulneraveis.

Sob esse viés, a Seguridade Social € convocada a refletir sobre seus fundamentos e mecanismos de
protecao, haja vista que ela foi concebida como um sistema de protegao universal e solidario, voltado a
cobertura de riscos sociais como doenga, invalidez, desemprego e velhice. Entretanto, a materializagao do
custo social das apostas online tenciona esse sistema ao onerar o Sistema Unico de Saude (SUS) com

demandas crescentes por tratamentos de saude mental.

Diante desse quadro, o presente artigo tem por objetivo analisar os fundamentos juridicos e os
desafios praticos que permeiam o acesso aos beneficios previdenciarios por incapacidade no contexto do
transtorno do jogo patologico associado as apostas online. Diante desse quadro, o presente artigo se propoe
a investigar se o sistema previdenciario brasileiro, em seus aspectos normativos, administrativos e
jurisprudenciais, oferece protecao efetiva ao segurado acometido pelo transtorno do jogo patoldgico
decorrente das apostas online, assegurando-lhe acesso aos beneficios por incapacidade, ou se as lacunas
existentes no reconhecimento clinico-pericial da patologia e na constru¢cdo do nexo incapacitante impdem

barreiras que inviabilizam, na pratica, a tutela previdenciaria dessa nova forma de adoecimento.

A hipdtese central que orienta a pesquisa € de que a ludopatia, enquanto transtorno mental com
critérios diagndsticos precisos e consequéncias funcionais documentadas sobre o trabalho, pode ensejar a
concessao de beneficios por incapacidade no Regime Geral de Previdéncia Social, tanto o auxilio por
incapacidade temporaria quanto a aposentadoria por incapacidade permanente, mas que o sistema
apresenta lacunas normativas, periciais e institucionais que comprometem a efetividade dessa protecao,
além de carecer de mecanismos de financiamento que responsabiliza o setor de apostas pelo custo social

que produz.
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Para verificar essa hipdtese, o trabalho foi estruturado em quatro eixos tematicos. Inicialmente,
examina-se o marco regulatério das apostas esportivas online no Brasil, desde a Lei n® 13.756/2018 até a
consolidagédo promovida pela Lei n°® 14.790/2023 e pela criagdo da Secretaria de Prémios e Apostas,
identificando os avangos normativos e as lacunas protetivas ainda existentes. Em seguida, analisa-se o
sistema da Seguridade Social brasileira em seus fundamentos constitucionais e legais, com énfase na
estrutura do Regime Geral de Previdéncia Social, nos beneficios por incapacidade e nos desafios estruturais

de financiamento que tornam o sistema sensivel a novos vetores de pressao atuarial.

Por conseguinte, no terceiro eixo, examina-se a ludopatia como causa de incapacidade laboral
juridicamente reconhecivel, articulando os critérios clinicos do DSM-5 e do CID-11 com os requisitos
previdenciarios legais e com os obstaculos praticos enfrentados pelos segurados na pericia administrativa
e na via judicial. Por fim, identificam-se as principais lacunas normativas do ordenamento vigente e
apresentam-se propostas de reforma legislativa que visam responsabilizar as operadoras de apostas pelos

custos sociais que geram e garantir o equilibrio atuarial da Seguridade Social diante desse novo risco.

A metodologia adotada é qualitativa, de natureza juridico-dogmatica, com analise da legislagcao
pertinente, da doutrina especializada em Direito Previdenciario, Saude Publica e regulagcdo de mercados,

além de dados epidemiologicos e administrativos disponiveis.
2. 0 MARCO REGULATORIO DAS BETS NO BRASIL E SEUS LIMITES PROTETIVOS

Para se ter clareza quanto ao funcionamento do mercado de apostas no Brasil hoje, € necessario
investigar o avanco regulatorio deste setor ao longo dos anos, uma vez que a estrutura normativa vigente é
resultado de um processo gradual de construcao institucional que, embora expressivo, ainda apresenta

lacunas relevantes.

O marco regulatério das apostas esportivas online no Brasil se construiu de forma progressiva ao
longo da ultima década. A Lei n°® 13.756/2018 marcou o ponto de partida, introduzindo a modalidade lotérica
de apostas de quota fixa e abrindo o mercado para operadores nacionais e internacionais. A regulacao foi
aprofundada por meio da Medida Provisoria n® 1.182/2023 e da Portaria Normativa MF n°® 1.330/2023, que

estabeleceram as condi¢des gerais de exploracao, os direitos dos apostadores e as diretrizes de prevengao
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a lavagem de dinheiro, até que esses normativos culminaram na Lei n® 14.790/2023, "verdadeiro marco

legal da atividade lotérica de apostas esportivas" (Bruzzi, p. 05).

A consolidagao institucional veio, entdo, com a criagdo da Secretaria de Prémios e Apostas (SPA),
pelo Decreto n°® 11.907/2024, 6rgao responsavel por autorizar, monitorar, fiscalizar e sancionar os agentes

operadores, conferindo ao setor uma estrutura supervisora permanente (Bruzzi, p. 05-06).

A sangao da Lei n° 14.790/2023 representou, assim, a etapa final da regulamentacédo das apostas no
Brasil, respondendo a necessidade de preencher lacunas legislativas e estabelecer critérios claros para o
setor. A lei definiu normas para a exploragao do servico, a distribuicao da receita arrecadada, os individuos
proibidos de apostar, os direitos basicos dos apostadores e as competéncias do Ministério da Fazenda
(Carvalho, 2024, p. 6).

No campo tributario, fixou aliquota de 15% sobre os prémios liquidos anuais obtidos pelos
apostadores e determinou que as empresas operadoras destinem 12% do produto da arrecadagao a areas
como educacao, saude, turismo, seguranca publica e esporte, reservando os 88% restantes ao custeio da

propria atividade.

Embora essa regulamentagdo represente um avango na busca pelo jogo responsavel e pela
segurancga juridica do setor, parte da doutrina aponta que a nova tributagao tornou-se mais complexa e
onerosa do que o regime anterior, na medida em que ampliou significativamente a base de apostas

tributadas (Caldas, 2024, p. 01).

Apesar dos avangos normativos, a regulamentagdo das apostas esportivas online no Brasil ainda
carece de mecanismos efetivos de prote¢cdo ao cidaddo. Ao representar uma transicdo do modelo
historicamente proibitivo para um sistema regulatorio ainda em construgao, a Lei n° 14.790/2023 deixa em

aberto questdes fundamentais.

Conforme apontam Maia e Freire (2025, p. 15), “a regulamentacéo vigente contraria o principio da
legalidade penal, por ndao estabelecer limites claros e protetivos, além de violar direitos humanos
fundamentais ao ndo garantir a dignidade e a integridade dos cidadaos”. Assim, um dos pontos mais criticos
dessa lacuna normativa diz respeito a auséncia de diretrizes explicitas quanto a destinagdo dos recursos
arrecadados: embora haja mencao implicita ao uso social das receitas, ndo ha garantias concretas de sua

aplicacao efetiva.
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Soma-se a isso a preocupagao com a protecao de grupos vulneraveis, evidenciada pelos dados
alarmantes de que, apenas em agosto de 2024, estimou-se que "5 milhdes de pessoas pertencentes a
familias beneficiarias do Bolsa Familia enviaram R$ 3 bilhdes as empresas de apostas utilizando a plataforma
Pix" (Maia; Freire, 2025, p. 12).

Diante desse cenario, fica evidente que, sem medidas efetivas voltadas a protegcado social e a
transparéncia na aplicagcao dos recursos, a liberagao das apostas esportivas pode se converter em mais um
problema social do que em uma solugdo econdmica sustentavel, contradizendo, assim, os proprios

fundamentos que motivaram sua regulamentacao.
3. PREVIDENCIA SOCIAL: FUNDAMENTOS, COBERTURA E DESAFIOS ESTRUTURAIS

E mister, antes debater os impactos do vicio em apostas e das BETs na Previdéncia Social, analisar
o ordenamento juridico e compreender o sistema da Seguridade Social. No Brasil, conforme a Carta Magna,
a seguridade social compreende um conjunto integrado de acgdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da

sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

A saude é garantida de maneira universal, gratuita e acessivel. Trata-se de um direito social
estabelecido no art. 6° da CF/88 e materializado pelo Sistema Unico de Satde (SUS), por meio da Lei n°
8.080, que no §1° do art. 2° impde ao Estado o dever de garantir a saude mediante a formulagdo e execugao
de politicas econémicas e sociais voltadas a reducao de riscos de doencgas e de outros agravos, bem como
ao estabelecimento de condigdes que assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos servigos para

sua promogao, protecao e recuperacao.

A assisténcia social e a previdéncia social, por sua vez, destinam-se a proteger as pessoas que, de
forma transitoria ou permanente, se encontram em situagao de vulnerabilidade. O critério que as diferencia
€ a contribuicdo: a assisténcia social independe de contribuicdo e oferece amparo, por exemplo, a idosos e
pessoas com deficiéncia por meio do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS); ja para ser
beneficiario da previdéncia social, € necessaria a contribuicdo prévia, habilitando os segurados a pleitear

beneficios como aposentadorias, auxilio-doenca, salario-maternidade e pensao por morte.

O presente capitulo tem por objetivo destrinchar este ultimo pilar da seguridade, a previdéncia social,

e compreender a extensao de sua cobertura. O sistema previdenciario brasileiro € composto por dois
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regimes basicos, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Préprios de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos (RPPS), além dos Regimes Complementares de Previdéncia. O Regime Geral é
responsavel pela protecao da maior parte dos trabalhadores e € gerido pelo Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS), vinculado ao Ministério da Previdéncia Social.

Os Regimes Proprios de Previdéncia sdo mantidos pelos entes publicos, Unido, Estados, Distrito
Federal e municipios, em favor de seus servidores efetivos. Alguns municipios, contudo, ndo dispdéem de
regime proprio e acabam integrando o Regime Geral. Ja a previdéncia complementar pode ser aberta ou
fechada: a aberta é constituida por sociedades anénimas e tem por objetivo operar planos de beneficios de
carater previdenciario, concedidos como renda continuada ou pagamento unico, acessiveis a qualquer
pessoa fisica, independentemente de profissdo ou idade; a fechada, por sua vez, é acessivel apenas aos
funcionarios de uma empresa ou grupo de empresas, a servidores publicos de todos os entes federativos e
a associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional, classista ou setorial, sendo

constituida sob a forma de fundag¢des ou sociedades civis.

Quanto ao financiamento da previdéncia, as contribuicdes variam de acordo com o salario do
contribuinte. Para salarios até R$ 1.621,00, a aliquota é de 7,5%, sem parcela a deduzir. De R$ 1.621,01 até
R$ 2.902,84, aplica-se 9%, com parcela a deduzir de R$ 24,32. Entre R$ 2.902,85 e R$ 4.354,27, a aliquota
é de 12%, com parcela a deduzir de R$ 111,40. De R$ 4.354,28 até o teto de R$ 8.475,55, aplica-se 14%,
com parcela a deduzir de R$ 198,26.

Para contribuintes individuais e facultativos, isto é, aqueles sem renda que nao sejam segurados
obrigatorios, sao trés as modalidades disponiveis. A aliquota normal € de 20% sobre o salario de
contribuicao, garantindo acesso a todos os beneficios previdenciarios. O plano simplificado, voltado a MEls
e segurados de baixa renda, prevé aliquota de 11%. Ja o plano facultativo para baixa renda, conhecido como
Plano Dona de Casa, tem aliquota de 5%. Em todos os casos, a base de calculo vai do salario minimo ao
teto de R$ 8.475,55.

Conforme exposto, aqueles que contribuem podem usufruir de determinados beneficios ao
cumprirem certas exigéncias ou nas hipéteses de perda permanente ou temporaria da capacidade de
trabalhar. Essas situagcdes podem ser concretas, como doenga, acidente e morte, ou baseadas em acordos
sociais, como ocorre com as aposentadorias por tempo de contribuicdo, por idade e com o seguro-

desemprego.
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No Regime Geral de Previdéncia Social, os beneficios a que os segurados fazem jus sao os seguintes:
a) aposentadoria por idade, que, a partir da Emenda Constitucional n°® 103, passou a exigir 65 anos para
homens e 62 anos para mulheres, com periodo minimo de contribuicdo de 20 anos para homens e 15 anos
para mulheres; b) aposentadoria por tempo de contribuigdo, que requer 35 anos de contribuicdo para os
homens e 30 para as mulheres, sendo que professores podem se aposentar com cinco anos de contribui¢ao
a menos; c) aposentadoria especial, cuja concessdo depende da natureza da ocupagido, como
mergulhadores, mineiros e trabalhadores em atividades perigosas ou insalubres, com tempo de contribuicao

variavel entre 15, 20 ou 25 anos, conforme o grau de risco.

A EC n° 103/2019 também instituiu regras de transigcéo, entre elas o sistema de pontos, que exige a
soma da idade com o tempo de contribuigcdo. Em 2026, as mulheres devem atingir 92 pontos com 30 anos

de contribui¢ao, e os homens, 102 pontos com 35 anos de contribuicao.

Ha ainda a aposentadoria por incapacidade permanente, devida ao segurado considerado total e
permanentemente incapaz para o trabalho, sem possibilidade de reabilitagao profissional. O beneficio pode
decorrer de doenga comum, acidente de trabalho ou doenca ocupacional. Nos casos de incapacidade
decorrente de acidente de trabalho, doenga profissional ou doenga do trabalho, o beneficio corresponde a

100% da média salarial; nas demais hipoteses, aplica-se a regra de calculo prevista apos a reforma.

A aposentadoria rural exige idade minima de 60 anos para homens e 55 anos para mulheres, além

da comprovacao do efetivo exercicio de atividade rural durante o periodo correspondente a caréncia legal.

No que tange a pensao por morte, o beneficio € devido aos dependentes do segurado falecido,
incluindo conjuge ou companheiro, filhos menores de 21 anos ou invalidos, além de pais e irmaos nas
hipoteses legais. A dependéncia econbdmica € presumida para conjuges, companheiros e filhos menores.
Apo6s a reforma, o valor da pensdo passou a corresponder a uma cota familiar de 50% do valor da
aposentadoria recebida pelo segurado ou daquela a que teria direito, acrescida de 10% por dependente,
até o limite de 100%. A duragao do beneficio varia conforme a idade do dependente, o tempo de contribuigdo

do segurado e o tempo de casamento ou uniao estavel.

No ambito do Regime Proprio de Previdéncia Social, aplicavel aos servidores publicos efetivos, a
reforma passou a exigir, como regra, idade minima de 62 anos para mulheres e 65 anos para homens,
ambos com pelo menos 25 anos de contribuigdo, além de 10 anos no servigo publico e 5 anos no cargo
efetivo em que se dara a aposentadoria. Os entes federativos podem editar normas especificas, desde que

observados os parametros constitucionais.
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A previdéncia complementar permanece facultativa e possui natureza autbnoma em relagdo ao
regime publico, podendo ser instituida tanto para trabalhadores da iniciativa privada quanto para servidores

publicos, mediante contribuicao adicional destinada a complementacao da renda previdenciaria.

Por fim, o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC/LOAS) possui natureza assistencial, e nao
previdenciaria, ndo dependendo, portanto, de contribuicdo do segurado. E devido ao idoso com 65 anos ou
mais e a pessoa com deficiéncia em situagao de vulnerabilidade social, independentemente de contribuigao
ao INSS.

O beneficio corresponde a um salario minimo mensal e continua sendo operacionalizado pelo INSS.
Embora a legislagdo mantenha, em regra, o critério de renda familiar per capita inferior a um quarto do
salario minimo, a jurisprudéncia admite analise ampliada da condicdo de miserabilidade conforme as
peculiaridades do caso concreto, conforme consolidado no julgamento do REsp 1.112.557/MG, de relatoria
do Min. Napoledao Nunes Maia Filho, que firmou o entendimento de que o limite de 1/4 do salario minimo
nao impede o reconhecimento da condi¢ao de miserabilidade quando demonstrada a vulnerabilidade social

por outros meios de prova.

Dessa forma, € possivel observar as inumeras possibilidades de protecao que a previdéncia oferece
aos segurados. Contudo, ha questionamentos acerca da autossuficiéncia dessa estrutura a longo prazo. No
Brasil, conforme evidenciado por Samuel Hanan, verifica-se o fenbmeno conhecido como "pejotizacado" e a
proliferacao da figura do Microempreendedor Individual (MEI), que entrou em vigor em 2009 com o
proposito de formalizar e conferir seguranca juridica a trabalhadores autbnomos sem amparo legal ou
previdenciario. Entretanto, o instituto produziu efeitos contrarios ao esperado no ambito previdenciario, uma
vez que a contribuicdo mensal do MEI € consideravelmente menor do que a de um trabalhador registrado

pela CLT com remuneragao variada.

Ha ainda outros fatores que comprometem o sistema. Um deles reside no critério etario para a
concessao da aposentadoria: os homens, cuja expectativa de vida é de 72 anos, podem se aposentar aos
65 anos; ja as mulheres, com expectativa de vida maior, 79 anos, podem requerer a aposentadoria aos 62
anos. Ou seja, embora as mulheres vivam, em média, mais do que os homens, aposentam-se trés anos mais
cedo. Também é preciso considerar o envelhecimento da populacdo e a queda na taxa de crescimento

populacional, que recuou de 1,7% para 0,5% ao ano.

Nao se pode ignorar, ainda, 0 excesso de gastos com a gestao e a administragcao do INSS e de outros

orgaos vinculados ao RGPS, seja nas cupulas em Brasilia e nos estados, seja em razao de privilégios,
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desperdicios ou fraudes frequentes e de grande monta, havendo, sem duvida, espago para cortes
expressivos nessas despesas. E nesse cenario, somado a crescente cultura das apostas e das BETs, que
emergem questionamentos sobre o tratamento a ser dispensado aos individuos que se tornam ludopatas,
dilapidam seu patriménio e, muitas vezes, se veem incapazes de exercer sua atividade laboral: serdo eles

amparados pela previdéncia? Sua incapacidade sera reconhecida?
4. LUDOPATIA, INCAPACIDADE LABORAL E OS BENEFiICIOS PREVIDENCIARIOS

O reconhecimento da ludopatia como transtorno mental e a expansao acelerada das plataformas de
apostas esportivas online no Brasil colocam o direito previdenciario diante de uma pergunta antes pouco
frequente: pode o jogo patolégico gerar incapacidade laboral juridicamente reconhecivel, suficiente para
fundamentar a concessao de beneficio por incapacidade no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social?
A resposta a essa questao exige, antes de tudo, que se compreenda o0 que a ludopatia €, e o que ela nao é,
do ponto de vista clinico, para que se possa, em seguida, examinar seus reflexos sobre a aptidao para o

trabalho e sua adequacgao aos requisitos previdenciarios ja descritos.

A ludopatia, tecnicamente denominada transtorno do jogo (gambling disorder), € uma condigao
psiquiatrica caracterizada por um padrao persistente e recorrente de comportamento de jogo que causa
prejuizo ou sofrimento clinicamente significativo. Trata-se de conceito que nao se confunde com o simples
habito de jogar nem com comportamentos impulsivos episodicos. Conforme pontua o Hospital das Clinicas
da Faculdade de Medicina da USP, a ludopatia pressupde que o individuo tenha perdido o controle sobre o
ato de jogar, mantendo esse comportamento apesar das consequéncias negativas documentadas em sua
vida pessoal, familiar, profissional e financeira (HCFMUSP, 2026). No jogo recreativo, o individuo controla o

jogo; na ludopatia, o jogo passa a controlar o individuo (OLIVEIRA, EDGAR, 2026).

Essa distingdo nao € meramente semantica — ela possui relevancia juridica direta. A caracterizagao
do transtorno afasta qualquer argumento de que o apostador compulsivo age por livre escolha ou fraqueza
moral, situando o fenébmeno no campo da patologia. O reconhecimento da OMS data de 1980, e o Manual
Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais em sua quinta edigdo (DSM-5) realizou, em 2013, uma
reclassificacao decisiva: o transtorno do jogo foi deslocado da categoria dos transtornos do controle dos
impulsos para o grupo dos Transtornos Relacionados a Substancias e Transtornos Aditivos, tornando-se o

primeiro e, até o momento, unico comportamento nao relacionado ao uso de substancias psicoativas a
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integrar essa categoria (PRO-AMITI, 2024, Oliveira; Silva; Carvalho Neto, et al, p.2, 2025). Tal reclassificagao
evidencia que, do ponto de vista neurobioldgico, o transtorno do jogo compartilha com as dependéncias
quimicas os mesmos mecanismos de recompensa, impulsividade e perda de controle inibitério — mediados,

sobretudo, pelo sistema dopaminérgico (HCFMUSP, 2026).

Para fins de diagndstico, o DSM-5 exige a presenca de, no minimo, quatro dos nove critérios
estabelecidos em periodo de doze meses (APA, 2014, p.585-589), entre os quais se destacam: a
necessidade de apostar quantias progressivamente maiores para obter a mesma excitagao; tentativas
repetidas e frustradas de reduzir ou interromper o jogo; o uso do jogo como mecanismo de fuga de situacdes
de estresse ou estados afetivos negativos; o comprometimento de relacionamentos significativos, de
oportunidades de emprego ou de formacao profissional em razdo do comportamento de jogo; e a
dependéncia de terceiros para obtencédo de recursos destinados a financiar as apostas (PRO-AMITI, 2024).
A presenga desses critérios em um periodo continuo é o que diferencia o transtorno do jogo de

comportamentos impulsivos passageiros ou do jogo social sem consequéncias clinicas.

No cenario brasileiro, o transtorno ganhou dimensado de saude publica com a expansao das
plataformas de apostas online, as chamadas bets, regulamentadas pela Lei n® 14.790/2023 e operando
plenamente desde janeiro de 2025. Estimativas do Senado Federal, com base em projecdes da OMS,
apontam que mais de 2 milhdes de brasileiros convivem com o transtorno do jogo (PL 3404/23, Senado
Federal, p. 2, 2023), em um pais onde a acessibilidade digital das bets — disponiveis a qualquer hora, com
depdsitos via Pix de qualquer valor — criou condigdes estruturais para o agravamento e a proliferagdo do
vicio. O reflexo previdenciario € objetivo: entre junho de 2023 e abril de 2025, o INSS concedeu 276 auxilios
por incapacidade temporaria em razao de ludopatia, numero que representa crescimento de 2.300% em
comparagao a média anual de onze casos registrada entre 2015 e 2022. Setenta e trés por cento dos
beneficiarios sdo homens e oitenta por cento tém entre dezoito e trinta e nove anos — exatamente a faixa
de maior produtividade laboral (IEPREV, 2025).

Os impactos da ludopatia sobre a vida laboral do segurado sdo documentados e multidimensionais.
Oliveira, Silveira e Silva (2008), em estudo publicado na Revista de Saude Publica, sintetizaram as
consequéncias do transtorno do jogo a partir de levantamento bibliografico nacional e internacional,
concluindo que alto indice de suicidio, comorbidade com outros transtornos psiquiatricos, problemas
familiares e no trabalho, e pratica de atos ilicitos sao consequéncias recorrentemente relatadas. Quanto ao

trabalho especificamente, os autores registram:
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A repercussao dessa patologia no trabalho pode se manifestar de inumeras formas:
quanto menor o controle formal no trabalho, maiores as consequéncias como atraso,
absenteismo e falta de concentracdo. Em diferentes estudos [...], observou-se que
entre 21% e 36% dos jogadores patolégicos que frequentavam a Associacdo dos
Jogadores Anbnimos perderam emprego devido ao jogo e entre 18% a 28% dos
homens foram afastados do trabalho (OLIVEIRA; SILVEIRA; SILVA, 2008, p. 545).

Esses dados reforcam que a ludopatia ndao produz incapacidade meramente em abstrato, mas
interfere de forma concreta na execucdao das atividades laborais habituais, sendo capaz de gerar
afastamento do trabalho, fendmeno que se intensificou com a digitalizagcdo das apostas. O quadro clinico
tipico do trabalhador com transtorno do jogo avangado inclui prejuizo cognitivo na tomada de decisodes,
comprometimento da concentragao, esgotamento financeiro que gera ansiedade e depressao comorbidas,
e comportamentos de ocultagdo e mentira que deterioram o ambiente de trabalho e as relagdes
empregaticias (MEIRELES e MENDONCGCA, 2025).

Assentadas as premissas clinicas e faticas, cumpre examinar se, € em que condicdes, a ludopatia
pode configurar incapacidade previdenciaria juridicamente suficiente para a concessao dos beneficios por
incapacidade no Regime Geral de Previdéncia Social, cujos requisitos foram examinados no capitulo
anterior. A resposta é afirmativa, mas condicionada a demonstracao pericial do grau de comprometimento

funcional do segurado, por razdes que se passam a expor.

O auxilio por incapacidade temporaria previsto no art. 59 da Lei n°® 8.213/1991 exige, além da
qualidade de segurado e do cumprimento da caréncia de doze contribuicdes mensais, a comprovacao de
incapacidade para o trabalho por periodo superior a quinze dias. A lei ndo restringe essa incapacidade a
causas fisicas, tampouco exclui os transtornos mentais de seu ambito de protecao. A pericia médica federal,
responsavel pela avaliagcdo no INSS, deve constatar que o segurado estd acometido de transtorno que
compromete sua capacidade laboral, que essa incapacidade se manifesta no momento da pericia e que
decorre da doenca, independentemente de sua origem pessoal, social ou psiquica (GALICIA EDUCACAO,
2025). Nessa linha, a jurisprudéncia patria consolidou o entendimento de que o elemento fundamental para
a concessao do beneficio é a incapacidade funcional, e ndo o julgamento moral da origem da patologia,
principio que se aplica integralmente & ludopatia (GALICIA EDUCACAO, 2025).

O principal obstaculo pratico reside justamente na comprovacao. Diferentemente das doencas fisicas,
em que a incapacidade se verifica por exames objetivos, os transtornos mentais, e a ludopatia em particular,
exigem avaliacdo clinica especializada, preferencialmente psiquiatrica, com documentacao robusta que

inclua laudos detalhados, historico de tratamento, registros de internacdes e atestados médicos.
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A auséncia de diretrizes especificas do INSS para a pericia em casos de ludopatia e a capacitagao
ainda insuficiente dos peritos para avaliar transtornos aditivos comportamentais resultam em negativas
frequentes, que precisam ser revertidas na via judicial, ainda mais quando julgador ndo esta adstrito ao
laudo pericial do INSS, podendo formar sua convicgao com base no conjunto probatério dos autos, incluindo

atestados, relatérios de tratamento e prova testemunhal.

No que diz respeito ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), regulado pelo art. 20 da Lei n°®
8.742/1993, a analise apresenta particularidade relevante: o beneficio ndo exige contribuigdo prévia ao INSS,
alcancando trabalhadores informais e desempregados — justamente o perfil de parcela significativa dos
apostadores compulsivos de baixa renda. Para que a ludopatia configure o impedimento de longo prazo
exigido pela LOAS, o transtorno deve ter duragcao minima de dois anos — nos termos da Sumula 48 da
Turma Nacional de Uniformizagao dos Juizados Especiais Federais (TNU) — e deve obstruir, em interacéao
com barreiras sociais, a participag¢ao do individuo na sociedade em igualdade de condi¢bes. Nao ha vedagao
legal expressa ao reconhecimento da ludopatia como causa ensejadora do BPC; a auséncia de

jurisprudéncia consolidada especifica representa lacuna normativa e administrativa, nao proibicao.

Conclui-se, portanto, respondendo afirmativamente a hipétese central do presente trabalho: a
ludopatia, enquanto transtorno mental reconhecido pelo DSM-5 e pela CID-11, pode ensejar incapacidade
previdenciaria quando comprometida a aptidao laboral do segurado, desde que sua gravidade seja
devidamente comprovada por laudo médico especializado e verificada em pericia. O transtorno nao é
comportamento impulsivo nem vicio moral — é patologia com substrato neurobioldgico, critérios
diagnésticos precisos e consequéncias funcionais documentadas sobre o trabalho. O crescimento
expressivo das concessdes de auxilio por incapacidade temporaria por ludopatia no INSS demonstra que o
sistema comeca a reconhecer esse quadro, ainda que de forma fragmentada e sem o suporte normativo e
pericial adequado. A auséncia de diretrizes especificas, de programas de reabilitagcdo profissional e da
participacdo do Ministério da Previdéncia nas politicas intersetoriais de enfrentamento ao vicio em bets
configura a lacuna central que o ordenamento juridico brasileiro precisa superar para garantir protecao

efetiva ao segurado portador desse transtorno.

5. LACUNAS NORMATIVAS E PROPOSTAS DE REFORMA LEGISLATIVA
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A consolidagao do mercado de apostas de quota fixa no Brasil, sob a égide da Lei n° 14.790/2023,
revela uma profunda tensao dialética entre a sanha arrecadatéria do Estado e o seu dever constitucional
imprescritivel de protecado social. Ao analisar o atual marco legal, percebe-se uma clara priorizacdo da
exploracdao econémica e da higidez fiscal em detrimento da mitigacdo de riscos sociais intrinsecos a
atividade. Embora a Lei n® 14.790/2023 e as Portarias da Secretaria de Prémios e Apostas (SPA/MF)
estabelecam requisitos operacionais — como o capital social minimo de R$ 30 milhdes e o pagamento de
outorgas vultosas — tais medidas operam estritamente na selecdo de players de mercado, falhando na

salvaguarda do segurado.

Quando confrontados os mecanismos de "jogo responsavel", como limites de depdsito e
autoexclusao, com a realidade clinica da ludopatia (CID-10 F63.0), a fragilidade normativa revela-se como
um verdadeiro "teatro regulatério”. O transtorno do jogo patolégico € definido por impulsos que dominam a
vida do sujeito em detrimento de seus valores e compromissos sociais e familiares (Oliveira; Silveira; Silva,
2008); logo, transferir o 6nus da patologia ao préprio individuo por meio de ferramentas de autocontrole &
um paradoxo logico e juridico. A norma ignora a hipervulnerabilidade do sujeito ao tratar uma patologia do
impulso como uma simples escolha de consumo consciente, permitindo que as operadoras externalizem
seus riscos enquanto o Estado se omite na regulagao de padrbes comportamentais de risco em tempo real.
Esta omissdo materializa uma transferéncia direta de passivos privados para o sistema publico de saude e

previdéncia (Martins, 2025).

O reconhecimento da ludopatia (F63.0) deve transcender a esfera da saude individual para ser
compreendido como uma externalidade negativa de alto impacto no orcamento da Seguridade Social,
conforme os ditames dos arts. 194 e 195 da Constituicdo Federal de 1988. O jogo patoldgico, ao
comprometer compromissos profissionais e materiais, atua como vetor de incapacidade laboral e
sobreendividamento, ameagando o minimo existencial e pressionando a rede de protecao social (Santos;
Coelho; Bernardes, 2025). No cenario atual, a discussao perante o Supremo Tribunal Federal, notadamente
na decisao cautelar do Ministro Luiz Fux na ADI 7.721, evidenciou a insuficiéncia das medidas protetivas: ao
suspender parcialmente o bloqueio de beneficiarios do Bolsa Familia e do BPC para novas contas, o
Judiciario e o Legislativo mantém exposta uma massa de segurados cuja base de subsisténcia é drenada
para o lucro de operadoras. Sem uma regulagcao que internalize os custos sociais do vicio, a Seguridade
Social brasileira internaliza os danos e subsidia indiretamente a atividade das bets, arcando com tratamentos

de saude mental no SUS e beneficios por incapacidade no INSS (Guimaraes, 2025).
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A auséncia de analise de custo-beneficio social profunda mascara o fato de que os 12% arrecadados
sobre o Gross Gaming Revenue (GGR) sao infimos diante do passivo atuarial bilionario que a ludopatia
gerara nas proximas décadas, comprometendo a sustentabilidade do pacto previdenciario. A luz da Lei n°
8.212/1991, a Seguridade Social € um conjunto integrado de a¢des destinadas a assegurar direitos relativos
a saude, previdéncia e assisténcia, fundamentado no principio da solidariedade (art. 195, caput, CF/88).
Todavia, a regulacao atual das apostas ignora a universalidade do custeio ao nao instituir mecanismos de
compensacao financeira pelos danos sistémicos gerados. O Estado brasileiro incorre em paradoxo de seu
proprio aparato: possui tecnologia para monitorar pagamentos via SIGAP e exigir transferéncias de prémios
em até 120 minutos, mas alega incapacidade para monitorar padroes de apostas compulsivas em tempo
real (Vasques; Cunha, 2024).

Mais grave ainda € a possivel violagao do principio da vedagao ao retrocesso social: ao autorizar a
exploracao de atividade altamente viciante sem o correspondente aporte de recursos para a mitigagao de
danos a saude mental, o legislador degrada o nivel de protecdo social anteriormente estabelecido. A
extrafiscalidade € negligenciada — arrecada-se sobre prémios para fins meramente fiscais, sem que haja o
desestimulo ao consumo nocivo por meio de aliquotas progressivas vinculadas ao risco social. Essa omissao
normativa coloca em tensao o principio da dignidade da pessoa humana, pois subordina a protecao do

segurado a sanha arrecadatoria estatal (Matos; Camargo Junior, 2025).

A introdugao do Imposto Seletivo no ordenamento brasileiro, via Emenda Constitucional n°® 132/2023
e Lei Complementar n°® 214/2025, deve ser vetor de correcao para o mercado de apostas esportivas.
Conforme estabelece o art. 409, § 1°, inciso VII, da LC n°® 214/2025, os concursos de prognosticos e os
fantasy sports foram incluidos entre os bens e servigos sujeitos ao Imposto Seletivo, classificados como
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente (Vasques; Cunha, 2024). Tal previsao sinaliza uma expansao da
tributagao do pecado — a chamada sin tax — que deve ser aplicada com rigor extrafiscal para efetivamente

desestimular a ludopatia.

A experiéncia internacional demonstra que a reversao de receitas de apostas para fundos de
mitigagcao especificos € a unica forma de harmonizar a exploragdo econémica com os direitos fundamentais.
O lucro extraido do vicio deve, obrigatoriamente, custear a rede de atengao psicossocial e o equilibrio
atuarial do regime de previdéncia. Sem a aplicacido dessa extrafiscalidade compensatéria, o Estado

brasileiro opera em desvio de finalidade, transformando a Seguridade Social em seguradora universal de

riscos privados gerados por uma industria de alta rentabilidade e baixo compromisso social (Salgado; Fiuza,
2010).
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Nesse contexto, e diante das lacunas normativas identificadas ao longo do presente estudo, propdem-

se as seguintes alteracoes legislativas como contribuicao ao debate:

1. Criagao de um Fundo de Compensacgao Previdenciaria: instituicdo de contribuicdo adicional sobre
o GGR com destinagao vinculada exclusiva ao custeio de beneficios por incapacidade (INSS) decorrentes
do CID-10 F63.0, garantindo o equilibrio atuarial (art. 201, CF/88) frente ao novo risco social gerado pela

expansao das bets.

2. Responsabilizacao civil e administrativa objetiva das operadoras: alteragao da Lei n°® 14.790/2023
para prever o dever de indenizar a Seguridade Social pelos custos de tratamento e beneficios quando
houver falha no monitoramento de padrdes de risco via SIGAP, aplicando-se a logica do poluidor-pagador

ao dano social causado pelo vicio em apostas.

3. Instituicdo de aliquotas progressivas de Imposto Seletivo: reestruturacdo da tributacdo com base
na nocividade da aposta, destinando parcela da arrecadagao para programas de reducao de danos
integrados ao SUS, com foco no tratamento da ludopatia e na reabilitacdo profissional do segurado

incapacitado.

4. Bloqueio intersetorial via CadUnico e monitoramento de superendividamento: reforco na protecéo
de segurados em situagcdo de vulnerabilidade financeira extrema, utilizando a tecnologia de
georreferenciamento ja exigida pela SPA para fins de protecao de direitos — e nao apenas de arrecadacgao

—, em articulagdo com o sistema de cadastro unico de beneficiarios de programas sociais.

Tais propostas visam resgatar a fungao social do Estado e garantir que o mercado de apostas nao se
converta em catalisador de miséria e desequilibrio previdenciario. A urgéncia de uma reforma que integre
0 marco das apostas ao sistema de Seguridade Social € imperativa para restaurar a justica social e a

solidariedade que fundamentam o pacto constitucional de 1988.
6. CONCLUSAO

O presente estudo partiu de uma hipotese que, a primeira vista, poderia parecer controversa: a de
que a ludopatia, transtorno mental reconhecido pela OMS, pelo DSM-5 e pela CID-11, é capaz de ensejar
incapacidade previdenciaria juridicamente tutelavel no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social. Ao

longo dos quatro eixos tematicos desenvolvidos, essa hipotese foi ndo apenas confirmada, mas
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aprofundada, revelando um paradoxo estrutural que o ordenamento juridico brasileiro ainda nao enfrentou

com a seriedade que o0 momento exige.

O marco regulatorio das apostas esportivas online, consolidado pela Lei n°® 14.790/2023, representou
avancgo formal na institucionalizagao do setor, mas mostrou-se insuficiente como instrumento de protegao
social. Ao priorizar a higidez fiscal e a selecdo de operadores econémicos em detrimento da tutela do
apostador compulsivo, a legislagado tratou uma patologia de natureza aditiva como mera escolha de
consumo. Essa inversao logica (transferir ao proprio individuo o 6nus do controle sobre um transtorno que,
por definicdo clinica, compromete justamente sua capacidade de autocontrole) configura o que se

denominou, no curso do trabalho, de teatro regulatorio: normas que simulam protecao sem produzi-la.

A andlise do sistema previdenciario brasileiro evidenciou a amplitude de sua cobertura e,
simultaneamente, a fragilidade de seus alicerces diante dos novos riscos sociais emergentes. A estrutura
do RGPS, construida sobre pressupostos de um mercado de trabalho formal e de riscos previsiveis: doenca,
acidente, morte, idade, encontra dificuldade para absorver os impactos de fenbmenos contemporaneos
como o vicio em apostas digitais, cujos efeitos sobre a capacidade laboral sdo igualmente reais, embora
menos visiveis do que os de uma lesao fisica. O crescimento exponencial das concessdes de auxilio por
incapacidade temporaria por ludopatia, da ordem de 2.300% entre 2022 e 2025, segundo os dados do
IEPREV, nado deve ser lido como anomalia estatistica, mas como sinal inequivoco de que o sistema comeca

a ser pressionado por um risco que a regulagao se recusou a prevenir.

Do ponto de vista juridico-previdenciario, restou demonstrado que a ludopatia satisfaz os critérios
legais para a concessao de beneficios por incapacidade, desde que comprovada, por laudo médico
especializado e pericia, a extensdao do comprometimento funcional do segurado. A lei ndo exclui os
transtornos mentais da protegao previdenciaria, e a jurisprudéncia patria consolidou o entendimento de que
o elemento central para a concessao do beneficio é a incapacidade funcional, ndo a origem moral ou
comportamental da patologia. O principal obstaculo, portanto, ndo € normativo em abstrato, mas operacional
e estrutural: a auséncia de diretrizes periciais especificas para transtornos aditivos comportamentais no
INSS, a insuficiente capacitagao dos peritos e a falta de programas de reabilitagao profissional dirigidos ao
segurado portador de transtorno do jogo resultam em negativas sistémicas que somente a via judicial tem

sido capaz de reverter.

As lacunas normativas identificadas apontam para um paradoxo que transcende o campo técnico e
alcancga o plano dos fundamentos constitucionais da seguridade social. O Estado brasileiro arrecada com o

setor de apostas, beneficia-se das outorgas e das aliquotas incidentes sobre os prémios, mas arca, de forma
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fragmentada e sem suporte normativo adequado, com os custos sociais e previdenciarios do vicio que
contribuiu para disseminar. Essa equagao contraria frontalmente os principios da solidariedade, da
universalidade do custeio e da vedagao ao retrocesso social, inscritos nos arts. 194 e 195 da Constituicao
Federal de 1988. Os 12% destinados do Gross Gaming Revenue as politicas sociais sdo manifestamente

insuficientes diante do passivo atuarial que a ludopatia tende a gerar nas préximas décadas.

As propostas de reforma legislativa apresentadas, criagéao de fundo de compensagao previdenciaria,
responsabilizagdo objetiva das operadoras, reestruturacéo extrafiscal do Imposto Seletivo e protecao
intersetorial dos segurados em situagao de vulnerabilidade, ndo sdao meros exercicios académicos.
Representam instrumentos concretos para reequilibrar a relagcao entre exploragdo econdmica da atividade
e protecao dos direitos fundamentais dos cidadaos por ela afetados. A experiéncia internacional demonstra
que a reversao de parcela das receitas do setor para fundos destinados ao tratamento da dependéncia e a
reabilitacao profissional € a unica forma sustentavel de harmonizar o mercado de apostas com o Estado

Social de Direito.

Em sintese, o presente artigo demonstrou que o problema das bets ndo é apenas uma questao de
saude publica ou de regulagao econdmica: €, fundamentalmente, um problema de seguridade social. A
omissao do legislador em articular o marco regulatério das apostas com o sistema previdenciario nao &
neutra, ela distribui encargos de forma injusta, onera o segurado vulneravel e subsidia indiretamente uma
industria de alta rentabilidade e baixo compromisso social. Superar essa omissao, integrando o mercado de
apostas ao pacto constitucional de protegao social que fundamenta a seguridade brasileira, € tarefa que nao

pode ser adiada.
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